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Prélogo

Como parte del cierre de gestién de lo que podriamos lla-
mar primer periodo de la Comision de Reforma de la Empresa
Publica (Diciembre 1997-Agosto 2000), presentamos el volumen
que recopila discursos y otros escritos de su presidente, el doc-
tor Antonio Isa Conde.

La edicion recoge disertaciones, conversatorios, declara-
ciones de prensa, cartas, y en un capitulo especial, el contenido
de la sesién de mas de cuatro horas en la Camara de Diputa-
dos, donde el presidente de la CREP respondi6 preguntas de los
congresistas.

En sentido general los discursos del presidente de la CREP
constituyen piezas ampliamente ilustrativas sobre el desarrollo
del proceso, y a la vez reafirmantes de los principios de trans-
parencia, pulcritud en el manejo de los fondos, apertura, parti-
cipacion y apego a la institucionalidad defendidos por la
Comisién a todo lo ancho de su accién transformadora.

«Somos una casa de cristal» expresion frecuentemente
utilizada por el presidente de la Comision, que adquiere cate-
goria de paradigma, por significar con simpleza y contundencia,
su compromiso y el de los comisionados de trabajar de frente a
la sociedad dominicana, favoreciendo en todo momento la vigi-
lancia y el escrutinio de todos los sectores de la vida nacional.

El proyecto de reforma reuni6 el respaldo de las principa-
les fuerzas politicas de la nacion, lo que era determinante para
lograr el ambiente propicio para su realizacion, en un pais de
fragil institucionalidad como es la Republica Dominicana.

Pero la Comisién tuvo claro que esto apenas representaba
el punto de partida, y que mas alla del consenso que posibilito



la aprobacién de la Ley, la credibilidad y la confianza de la po-
blacién en el proceso quedaban condicionadas a su certeza de
que se trabajarfa de manera abierta, receptiva y participativa o
no.

Bajo esta filosofia la CREP disefi6 un sistema de trabajo
mediante el cual todos los actos de precalificacién y licitacion se
celebraron ptblicamente, retransmitidos por radio y television,
girando invitaciones a todos los sectores representativos de la
sociedad, incluyendo congresistas, dirigentes politicos (oficiales
y de oposicién) universidades, funcionarios estatales, empresa-
rios, industriales, representantes del sector sindical, etc, y natu-
ralmente, los medios de comunicacién.

Asimismo, en los casos en que fue adoptada una modali-
dad diferente a la capitalizacion, privilegiada por la Ley, se efec-
tuaron también, en cumplimiento de ésta, actos publicos
retransmitidos en vivo por radio y televisién, donde el presi-
dente de la CREP explicaba pormenorizadamente las razones
de cardcter técnico que justificaban la aplicacién de la reforma
por arrendamiento y/o transferencia de activos, etc, segun con-
templa el articulo 16 de la Ley General de Reforma de la Em-
presa Publica.

La documentacion de los procesos fue depositada en la sede
del Congreso a disposicién tanto de los legisladores como de
todos los ciudadanos y ciudadanas. Conforme lo manda la Ley,
las Camaras Legislativas recibfan rigurosamente cada tres me-
ses copia del informe dirigido al Presidente de la Reptiblica con
el detalle de la marcha del proceso.

Un segundo centro de documentacién de la reforma fue
abierto en la biblioteca del Instituto Tecnologico de Santo Do-
mingo, y alli estudiantes y cualquier otro interesado puede co-
nocer desde los términos de referencia hasta los contratos de
administracién, de arrendamiento, convenidos con los socios
del Estado en las nuevas compafifas. Finalmente la CREP inau-
guro su sitio en Internet, facilitando atin més el acceso a los
documentos.

Cuando la presente edicién sea puesta en circulacion, la
historia de la reforma también estard recogida en discos com-
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pactos, videocasetes; habran sido publicadas las Memorias. Esto
es transparencia en hechos.

En el &mbito particular de la comunicacién con los traba-
jadores y los residentes de las comunidades cafieras, jugaron
un papel estelar el equipo a cargo del érea social del Consejo
Estatal del Azicar, y la Unidad Técnica Laboral. Gestores de
propuestas alternativas de reinsercién laboral para el personal
no recontratado, y de mejoria de la calidad de vida en las co-
munidades cafieras, ambos departamentos realizaron una im-
portante labor de concienciacién apoyados en una comunicacion
permanente, honesta y clara, ora con empleados, ora con resi-
dentes de los bateyes.

El didlogo de la CREP con la nacién fue abarcador y
multimedia. Se colocaron campaiias de radio y television; la
Comisién mantuvo un flujo de informacién balanceado y am-
plio hacia los medios de comunicaciéon, manteniendo al pais al
tanto de cada uno de los avances del proceso. Durante casi tres
anos de labor, el presidente desarrollé una agenda de contacto
y comunicacién a todas luces intensa.

Desde encuentros directos con los actores involucrados en
la reforma tales como trabajadores, accionistas de las empresas,
miembros de las comunidades involucradas, hasta charlas y
disertaciones en el Congreso, universidades, clubes, organis-
mos internacionales, foros empresariales, entre otros, comple-
tando una amplia gama de publicos representativos de todas
las dreas de la vida nacional.

La ejecucién de la reforma no fue precisamente un jardin
de rosas, y en momentos de tormenta, los miembros de la CREP,
compelidos a hacer valer su verdad durante coyunturas en que
prevaleci6 la critica mordaz y desaforada, también supieron
poner los puntos sobre las ies.

Fue entonces cuando el presidente de la Comision dirigio a
la nacién alocuciones por radio y televisién, comunicados y
declaraciones de prensa, cartas a directores de los mas presti-
giosos diarios nacionales, cuyos contenidos se explican mediante
una prosa concisa, realista, a veces cruda y conmovedora; pero
siempre cuidadosa de la objetividad y veracidad del dato, y por
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encima de todo, respetuosa del sagrado derecho de los demas a
disentir. Exposiciones llevadas con la carga expresiva y pasional
que s6lo puede nacer de quien habla en nombre de la honesti-
dad, la sinceridad y la responsabilidad ptiblica. Un poco de todo
esto en las siguientes paginas.

Claudia Fernandez Lerebours
Directora Departamento de Comunicaciones CREP
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La reforma de las empresas publicas: Un proceso
transparente para superar la ineficiencia

Conversatorio celebrado en UNAPEC
9 de junio, 1998

La Ley General de Reforma de la Empresa Publica que de-
claré interés nacional la transformacion de la Corporaciéon Do-
minicana de Electricidad (CDE), la Corporaciéon Dominicana
de Empresas Estatales (CORDE), el Consejo Estatal del Azucar
(CEA), y la Corporacién de Fomento de la Industria Hotelera
(CORPHOTEL), fue promovida personalmente por el presiden-
te de la Repiiblica, doctor Leonel Ferndndez, ante los miembros
del Congreso Nacional, poco tiempo después de haber tomado
posesion de su cargo.

En su presentacién del proyecto de ley, ante los miembros
del Congreso, el doctor Leonel Ferndndez explic6 que al asumir
la Presidencia de la Republica, la CDE adeudaba RD$ 9,000 mil
millones a varios organismos internacionales y a la banca local,
RD$1,500 millones a los generadores y suplidores privados, y
RD$635.8 millones al Banco de Reservas.

Asimismo, sefialé que para seguir operando, sin esperan-
za de mejorar el servicio energético, el gobierno tendria que
aportar a la CDE RD$2,460 millones de pesos por ano, en sub-
sidios directos, y RD$1,200 millones en subsidios indirectos, as-
cendente a RD$14,640 millones en los cuatro anos del actual
gobierno constitucional.

Esa extraordinaria suma de dinero no se reflejaria en una
mejor oferta de energia para el pais, pues se destinaria exclusi-
vamente a pagar deudas y a cubrir el déficit de la CDE. Para
superar la crisis de la empresa se requeriria de una inversion de



Dr. Antonio Isa Conde Presidente de la CREP

RD$3,500 millones anuales, equivalente a RD$14,000 millones
en cuatro anos.

En el caso del Consejo Estatal del Azticar, los COMpPromisos
con la banca, con los colonos, con los suplidores, con los traba-
jadores, con organismos internacionales, y con algunas institu-
ciones del Estado, sobrepasaban los RD$4,000 millones de pesos,
mientras que la mayoria de los campos estaban abandonados y
las factoria destruidas. E1 CEA hacia dos afios que no cumplia
con su compromiso con la cuota norteamericana y aportaba
muy poca azucar al mercado local.

De las 24 empresas que componen el grupo CORDE, 12
estaban cerradas y 12 operaban con diversos niveles de dificul-
tades y con una deuda superior a los RD$1,000 millones.

Un gobierno responsable y preocupado por mejorar el ni-
vel de vida de su pueblo, estaba en la necesidad de tomar inicia-
tivas para procurar nuevos capitales, eficientizar el manejo de
las empresas, preservar el patrimonio nacional, liberar recursos
para el gasto social, incrementar los empleos e integrar a los
trabajadores en la propiedad de las empresas.

Por eso se concibié y se presenté a los partidos representa-
dos en el Congreso y a la sociedad dominicana, el proyecto de
Ley General de Reforma de la Empresa Ptiblica, el cual fue apro-
bado después de ser sometido a vistas puiblicas, en el mes de
junio de 1997.

Esa ley, ademads de crear un procedimiento transparente
para transformar las empresas que constituyen el patrimonio
publico, garantiza a los dominicanos que el Estado buscara los
mejores socios para iniciar un nuevo modelo productivo, que
haga importantes aportes al desarrollo nacional. De manera
que dentro de algunos afios, la poblacién pueda disfrutar de un
servicio energético eficiente y estable, que sirva de soporte a la
actividad productiva y que contribuya a elevar la calidad de
vida de la gente.

Ademads, busca la eliminacién de la practica tradicional de
utilizar el patrimonio del pueblo como botin politico de los que
en un momento determinado detentaban el poder. La transfor-
macion de esas empresas deberd garantizar al pais una indus-
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La reforma de la empresa priblica un proceso transparente

tria azucarera mas productiva y mayores beneficios de la infra-
estructura turistica del Estado, hoy convertida en ruinas.

Aunque la ley fue promulgada en junio del ano 1997 y en
el mes de julio se designo la Comisién de Reforma de la Empre-
sa Ptblica, organismo que tiene a su cargo la ejecucion de este
proyecto, la misma no tomé posesion hasta el 30 de noviembre
del 97, ya que debia cumplir previamente el trdmite de la ratifi-
cacion congresional. Una vez que esta ratificacion se produjo
en ambas camaras, la Comisién comenzé arduamente a desarro-
llar su trabajo y a preparar las instalaciones donde debia operar.

Antes de la ratificacién, los miembros de la misma habian
comenzado a realizar una serie de tareas con el objeto de
edificarse sobre lo que se habia hecho con anterioridad, muy
especialmente en la Corporacion Dominicana de Electricidad,
donde se habia formado una comisién de reestructuracion que
habia hecho una serie de trabajos fundamentales para el inicio
del proceso, y a hacerse una idea de los pasos con que debia
iniciar la ejecucion.

Estos trabajos previos fueron los que le permitieron avan-
zar con la propiedad necesaria para iniciar la ejecucion del pro-
yecto, de manera tal que ya para el 15 de enero, la Comision
pudo anunciar lo que iba a ser su plan de trabajo, en una re-
unién a la que fueron convocados los principales medios de
comunicacién del pais.

Ese plan planteaba el inicio del proceso de capitalizacion
de la CDE de manera inmediata.

Esa prioridad fue asumida no solo por lo que representa el
sector para la economia dominicana, sino porque se habian rea-
lizado muchos trabajos de base que nos permitirian ganar un
tiempo precioso.

Paralelamente, se constituyeron los equipos de trabajo de
CORDE y del CEA, ya que nos trazamos como objetivo con-
cluir durante este afio 1998 con cinco empresas de CORDE,
avanzar al maximo en el CEA e iniciar los trabajos relativos a
CORPHOTEL en el dltimo trimestre del afio, de manera que
para el afo 99 pudiéramos terminar con las empresas faltantes
de CORDE y CORPHOTEL.
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Ese cronograma se ha venido aplicando con rigor, el pro-
ceso correspondiente a CDE esta en su tltima fase, ya hemos
iniciado el trabajo en Molinos del Norte y Molinos Dominica-
Nos; nos preparamos para iniciar en la Compania Dominicana
de Aviacién y la Tabacalera.

También se han preparado los términos de referencia tan-
to para contratar la auditoria patrimonial y la banca de inver-
sion del CEA, a fin de comenzar rapidamente la ejecucién, no
obstante la complejidad de esa empresa en la cual la Comisién,
desde que se instald, ha venido trabajando arduamente para
iniciar este proceso antes de que concluya el primer semestre de
este ano.

En todas las ejecutorias de la Comisién estan presentes los
postulados de la ley 141-97, el espiritu de transparencia de esa
misma ley.

Todas las contrataciones se han hecho por licitacion, asi
como las distintas auditorias patrimoniales que se estan llevan-
do a cabo como parte integral del proceso.

Estamos trabajando sin pausa pero sin prisa, con estricto
apego ala ley y a las normas éticas que deben de regir un proce-
so tan importante como este para la reestructuracién del apa-
rato productivo dominicano y para el conjunto de reformas
estructurales que debe realizar el pais en los albores de un nue-
vo milenio para modernizar su Estado y su economia.

Los primeros frutos podran verse my pronto cuando con-
cluya el proceso de capitalizacién de las empresas que serdn
constituidas a consecuencia del proceso de reestructuracién de
la CDE.

Se capitalizardn tres empresas de distribucién y dos em-
presas de generacion térmica, el Estado mantendrd la posesion
de las dreas de transmisién y de la generacion hidroeléctrica.
Lo que era hasta hoy un monopolio del Estado, dejara de serlo
con la participacién de estas empresas mixtas que se constitui-
ran y el drea que continuara en manos del Estado.

Las mismas deberan operar en el marco de un mercado
mucho mas abierto, mucho mas competitivo, que sera regulado
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por el Estado porque no puede renunciar a su papel regulador
de un servicio publico.

Por ese motivo fue que el Poder Ejecutivo emitié un decre-
to creando la Superintendencia de Electricidad, adscrita a la
Secretaria de Industria y Comercio, organismo que en virtud de
la legislacion vigente, tiene el poder regulatorio del sector.

Como consecuencia de ello y para crear el marco
regulatorio, dicha Secretaria emitio la resolucion 45 que contie-
ne los aspectos fundamentales que definiran las reglas que
normaran la operacion de estas empresas y el marco regulatorio
del sector.

Este decreto, esta ley y esta resolucién contienen todos los
aspectos fundamentales incluidos en el anteproyecto de Ley
General de Electricidad, y constituyen el instrumento constitu-
cionalmente adecuado.

En el caso del sector eléctrico, estamos viviendo dos proce-
sos: por un lado la capitalizacién de las empresas en que se ha
dividido la CDE, y por otro lado la reestructuracion del sector,
ya que seria imposible proceder a la capitalizacién de estas
empresas y a darle mds participacion al sector privado si no se
creaba toda una reestructuracién del mismo, y se definian con
claridad las reglas del juego.

De ahi la importancia que tiene para el pais este proceso,
que como sefialé ha entrado en su fase final, tanto en los aspec-
tos concernientes a la reestructuracion y al marco regulatorio,
como en los que tienen que ver con la capitalizacion.

Desde el dia 19 de enero se inicié este proceso con invita-
cién a la licitacién, que debe desarrollarse en dos fases como lo
establece la ley. En la primera fase de precalificacion el Estado,
una vez definido el perfil de los socios que busca para la capita-
lizacién de estas empresas, y las cualidades que deben adornar-
les (sus indices de solvencia, su potencial econOmico, su tradicion
en el mercado eléctrico), preselecciona los proponentes para
luego escoger a los que van a aportar una suma en efectivo igual o
mayor a lo que representan los activos de las empresas a capitali-
zar, suma que debera emplearse en la rehabilitacion y ampliacion
del sistema de distribucién y generacién eléctrica de nuestro pais.
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Esa suma, representa capitales frescos que deberan estar
disponibles de inmediato para estos fines. De ahi la excelente
expectativa que se le presenta al pais con este proceso de capi-
talizacion. No hay mayor garantia para la ciudadania para con-
tar con un servicio eléctrico confiable que no sea este proceso;
se trata de incorporacién de capitales , tecnologias y de practi-
cas administrativas sanas.

La ley prevé que el socio capitalista tendr4 la administra-
cion y la operacion de las empresas que asi se constituyan, pero
el Estado, junto a sus trabajadores, en igual proporcién que el
capitalista, a través del propio contrato de administracién y de
los estatutos de las compaiiias, establecen claramente las reglas
del juego de como se manejaran esos fondos y todos los porme-
nores de lo que seran las relaciones entre los socios.

Esa fase de precalificacién ha concluido. Diecinueve cor-
poraciones han sido precalificadas. Ya estamos avanzando en
la segunda etapa del proceso, que consiste en darles a estos po-
tenciales socios la posibilidad de hacer sus ofertas econémicas
realizando las investigaciones que estimen pertinentes, cono-
ciendo nuestras propuestas de contratos de estatutos, discutien-
do de manera tal que antes del dia en que se reciban las ofertas
economicas, todas las reglas del juego hayan sido aceptadas.
No se discutirdn contratos ni estatutos con posterioridad al dia
de la licitacion, como garantia a la transparencia del proceso.

Como tenemos previsto, a finales del mes de julio se proce-
derd al acto de apertura de los sobres conteniendo las ofertas
economicas de las tres empresas de distribucién y ese mismo
dia se adjudicara el 50 por ciento del capital accionario de cada
una de esas tres companias a aquellos proponentes precalificados
que hayan hecho las mejores ofertas para la constitucién de la
nueva sociedad.

A finales del mes de agosto se procederd con la adjudica-
cion de las dos empresas de generacién térmica, lo cual signifi-
ca que el proceso de capitalizacion de la CDE y con éste, el
inicio de una nueva época para el sector eléctrico dominicano,
estd a la vuelta de la esquina.
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Este proceso ya esta concluyendo, los beneficios en térmi-
nos econémicos son muchos para el Estado y la sociedad domi-
nicana, pero sobre todo se le estarda dando una sefal a toda la
ciudadania dominicana de que las reformas estructurales van,
de que el proceso por hacer mas eficiente y competitiva nuestra
economia y para constituir un Estado mds moderno es una rea-
lidad palpable, cuyos frutos podran comenzarse a ver en un
futuro no muy lejano, y asi seguird ocurriendo con Molinos
Dominicanos y las demds empresas de CORDE; con el CEA, no
importa la modalidad que se emplee en el proceso de reforma,
el objetivo de la ley es buscar los medios necesarios para la
rehabilitacién de cada una de las empresas.

La Comisién de Reforma de la Empresa Ptiblica prioriza la
capitalizacién, pero no descarta la aplicacion de cualquier mo-
dalidad. Si la capitalizacién resulta ser restrictiva o insuficien-
te: arrendamiento, concesiones y otras modalidades estan
previstas por la ley.

Por supuesto, para la aplicacion de modalidades diferen-
tes a la capitalizacién, se requiere cumplir con una serie de
prerrequisitos, entre ellos, que después de ser recomendada la
aplicacién de otra modalidad al Poder Ejecutivo se le informe al
pais en un acto abierto ptblico, televisado, explicando por qué
se escogié una modalidad distinta a la capitalizacion.

Los trabajos de la Comisién de Reforma de la Empresa
Publica avanzan. El sentido de la transparencia que hemos dado
a nuestras acciones nos obliga a ser profesionalmente juiciosos
y logicamente responsables, por eso ain trabajando sin desma-
yo, jamds nos precipitaremos ni cometeremos ningun tipo de
accion violatoria a los procedimientos o a la metodologia y al
espiritu de la ley. No habréd grado a grado ni trafico de influen-
cia en el proceso de reforma, no habran negociaciones ocultas,
trabajamos en una casa de cristal.

El trabajo de la Comisién no sélo va dirigido a la reforma
del sector, visto el mismo como empresa, o como edificaciones,
equipos, tierras negocios; el factor humano también es impor-
tante para la Comision.

Paralelamente, con todo el esfuerzo para la ejecucion del
proceso de capitalizacién, también nos preocupamos de los fac-
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tores humanos, que esas reformas beneficien a cada uno de los
trabajadores de esas empresas, y que podamos buscar solucio-
nes de inmediato a los problemas que pudieran surgir, de ma-
nhera que en este proceso lejos de ser lastimados, puedan ser
beneficiarios del mismo. Se trata de un proceso de desarrollo, y
desarrollo es algo méas que crecimiento, porque implica al ser
humano, su presente, su futuro, su calidad de vida, su hébitat,
y en ese cuadro es que hay que enmarcar la reforma de las em-
presas publicas como una piedra angular de ese proceso, cuyo
unico objetivo es la construccién de un futuro mejor para noso-
tros mismos y para las generaciones que nos sucederan.
Muchas gracias
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La reforma de las empresas ptblicas: Modelo
aplicado en Reptblica Dominicana

IV Seminario Latinoamericano de Contadores y Auditores
Santo Domingo, 30 de julio, 1998.

En los ultimos afios, la situacién de las empresas publicas
se ha venido deteriorando en forma progresiva, llegando a ni-
veles que no habiamos imaginado.

En el caso de la Corporacién Dominicana de Electricidad
(CDE), el deterioro del servicio de electricidad ha provocado un
extraordinario impacto negativo en la economia y en la vida de
la poblacién, lo cual se ha convertido en un lastre que ha frena-
do el desarrollo del pais.

Hemos sido testigos de la caida dréstica de la capacidad
productiva y de oferta de empleo del Consejo Estatal del Azu-
car (CEA) y la Corporacién Dominicana de Empresas Estatales
(CORDE), asi como el deterioro y de la depreciacion de los ho-
teles del Estado Dominicano.

Pero la mayoria de la poblacién no conocia en detalle la
magnitud del desastre institucional, administrativo y financie-
ro en que se encontraban las empresas publicas, hasta que el
Presidente Leonel Fernandez compareci6 ante las cdmaras le-
gislativas a motivar el proyecto de ley de reforma de la CDE,
CORDE, el CEA y CORPHOTEL, al inicio de su gestion de go-
bierno.

En esa comparecencia, el doctor Fernandez informé que al
asumir el gobierno, la CDE adeudaba RD$9,000 millones a va-
rios organismos internacionales y a la banca local; RD$1,500
millones a los generadores y suplidores privados, y mas de
RD$600 millones al Banco de Reservas.
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Explic6 que para seguir operando, sin mejorar la oferta de
electricidad, el gobierno tendria que aportar a la CDE RD$2,460
millones por afio, en subsidios directos, y RD$1,200 millones en
subsidios indirectos, equivalente a RD$14,640 millones en el
periodo 1996-2000.

Esa extraordinaria suma de dinero habia que destinarla
exclusivamente a pagar deudas y a cubrir el déficit de la CDE,
lo cual quiere decir que no se traduciria en una mejoria en el
suministro de energia eléctrica para la poblacién, pues para
superar la crisis se requeria una inversion de RD$3,500 millo-
nes anuales, ascendente a RD$14,000 millones en cuatro anos.

En el caso del CEA, el Presidente Fernandez expuso que
los compromisos con la banca, los colonos, los suplidores de
bienes y servicios, los trabajadores, organismos internacionales
y algunas instituciones del Estado, sobrepasaban los RD$4,000
millones.

Ademas, el CEA llevaba dos afos consecutivos sin poder
cumplir con su cuota azucarera en el mercado preferencial nor-
teamericano, sus factorias estaban destruidas y los campos de
cana abandonados.

De las empresas de CORDE, 12 estaban cerradas por quie-
bra, con sus instalaciones deterioradas, y las restantes opera-
ban con grandes dificultades, arrastrando deudas acumuladas
por un monto superior a los RD$1,000 millones.

Ante ese cuadro, y ante los acuciantes problemas de toda
indole que confrontaba el pais, era necesario tomar iniciativas
serias para procurar nuevos capitales, eficientizar el manejo de
las empresas, liberar recursos para el gasto social, incrementar
los empleos e integrar a los trabajadores como propietarios de
esas empresas.

Por esas razones, se concibié y se elabor6 el proyecto de ley
de reforma de las empresas ptublicas, el cual fue aprobado con
el consenso de todos los partidos representados en el Congreso
Nacional en el mes de junio del afio pasado, luego de ser some-
tido a vistas publicas, para conocer la opinién de otras organi-
zaciones que no forman parte de los grandes partidos.
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La Ley General de Reforma de la Empresa Publica (141-
97), ademas de constituir un instrumento legal transparente para
transformar la CDE, CORDE, el CEA y CORPHOTEL, permite
al Estado buscar socios del sector privado para iniciar un nuevo
modelo productivo, que sea capaz de aportar al desarrollo na-
cional, de forma tal que dentro de unos anos, los dominicanos
podamos disfrutar de un servicio eléctrico eficiente, que sirva
de soporte a la iniciativa productiva y que contribuya a mejorar
la calidad de vida de la gente.

Con esta ley también se persigue eliminar la practica tradi-
cional de muchos de los gobernantes que hemos tenido de usar
el patrimonio ptiblico como botin politico, en beneficio de una
minoria, y en detrimento de las grandes mayorias.

Otros objetivos son: lograr la rehabilitacion y el
relanzamiento de la industria azucarera estatal y obtener ma-
yores beneficios de la infraestructura turistica del Estado, hoy
compuesta por un grupo de hoteles que en su mayoria tienen
aspecto de ruinas.

Cémo se hace la reforma

La ley 141-97 declara de interés nacional la reforma de la
CDE, el CEA, CORDE y CORPHOTEL, y crea la Comisién de
Reforma de la Empresa Publica, como entidad responsable de
la direccién y conduccion del proceso de transformacion.

La ley consigna que el Estado Dominicano, a traves del
Poder Ejecutivo, aportard los activos y/o derechos de las em-
presas publicas incluidas, como aporte para la integracion de
nuevas sociedades anénimas conjuntamente con inversionistas
privados.

La modalidad principal para hacer la reforma, segun esta-
blece la ley, es la capitalizacion, que debe realizarse por un au-
mento del capital de las empresas, mediante nuevos aportes de
inversionistas privados, nacionales y/o extranjeros.

La cantidad de acciones suscritas mediante los nuevos apor-
tes de capital no puede exceder del 50 por ciento del total de las
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acciones efectivamente pagadas por las sociedades objeto de
capitalizacion.

Para escoger a los socios que participaran junto al Estado
en la capitalizacion, la Comisién debe hacer una pre-seleccion,
a través de un reglamento de pre-calificacion publica interna-
cional, en el que se toma en cuenta la creacién de empleo, el
valor agregado nacional de la produccion, las contribuciones
fiscales, la construccion o reparacién de infraestructura para el
desarrollo nacional, el impacto sobre el medio ambiente, la con-
tribucion a mejorar los niveles de educacién y el grado de trans-
ferencia tecnoldgica, resultantes de las nuevas inversiones.

Luego de cumplir con esas exigencias, la seleccién final de
los inversionistas se produce de acuerdo a la mejor oferta, a
través de una licitacion piblica internacional.

La ley también contempla que los trabajadores de las em-
presas a reformar pueden participar como accionistas, si asf lo
desean, hasta el monto de sus prestaciones laborales, como per-
sonas fisicas o constituidos en personas morales.

En los casos de que la capitalizacién sea considerada in-
conveniente para los intereses del Estado Dominicano, la ley
establece que se pueden aplicar otras modalidades de reforma,
tales como concesiones, arrendamientos, transferencias de ac-
ciones y/o activos y venta de activos.

Mecanismos de transparencia del proceso

Para garantizar la transparencia del proceso, la ley indica
que la Comision debe remitir un informe trimestral al Presiden-
te de la Reptiblica, con copia al Congreso Nacional, detallando
sus ejecutorias de manera exhaustiva.

También establece que la Comisién debe realizar auditorias
de patrimonio y tasacién del valor de mercado de las empresas
a reformar, para lo cual debe contratar firmas auditoras y
tasadoras reconocidas, mediante licitacién publica internacio-
nal.

Para que la transparencia sea mayor, la ley ordena que las
auditorias de patrimonio de las empresas a capitalizar sean publi-
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cadas en diarios de circulacion nacional en un plazo no mayor
de 30 dias a partir de ser entregadas a la Comision.

En caso de que se considere necesario aplicar modalidades
diferentes de la capitalizacion, la ley requiere la aprobacién del
Poder Ejecutivo y la elaboracion de un reglamento adicional,
asi como la realizacién de un acto publico, con presencia de
notarios publicos, representantes de los medios de comunica-
cién y de los trabajadores de las empresas.

Para vender los activos de cualquiera de las empresas in-
cluidas en la ley, se requiere la aprobacion del Congreso Nacio-
nal.

Otro elemento de transparencia del proceso lo constituye
el hecho de que los funcionarios, sus conyuges, sus parientes,
lineas directas y/o afines hasta el segundo grado, inclusive, es-
tan inhabilitados para participar, directa o indirectamente en
las licitaciones para la capitalizacién de las empresas ptublicas.
Dicha inhabilitacion se extiende por cuatro afios desde el cese
de la funcién publica correspondiente.

Awvances del proceso de reforma

Desde el mismo momento en que fuimos ratificados por el
Congreso Nacional, los miembros de la Comisién hemos venido
dando cada uno de los pasos establecidos en la ley, para garan-
tizar el éxito del proceso.

En el caso de la CDE, se hizo una evaluacion exhaustiva
de numerosos estudios técnicos realizados durante anos por
especialistas nacionales e internacionales contratados por la
propia empresa, y se determiné la conveniencia de dividirla en
varias companias diferentes.

Se decidi6 crear dos empresas de generacion térmica y tres
de distribucién. Las de generacién son: Itabo, con una capaci-
dad instalada de 575 megavatios, y Haina, con una capacidad
de 670 megavatios.

Las companias de distribucion son: Norte, Sur y Este, que
sirven a 379,000, 396,000 y 359,000 clientes, respectivamente.
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Como establece la ley, las unidades de generacion hidro-
eléctrica y la transmision quedardn en manos del Estado.

Cumpliendo con los requisitos de la ley, la Comisién inicio
en enero la fase de pre-calificacion, con la publicacién de un
aviso en la prensa nacional e internacional, invitando a los po-
tenciales inversionistas a comunicar su interés en participar en
la capitalizacion de las nuevas empresas del sector eléctrico.

Un total de 46 empresas, entre ellas algunas de las mas
prestigiosas del mundo, retiraron los pliegos informativos, mien-
tras que 21 presentaron formalmente sus credenciales, en un
acto solemne y publico, con la finalidad de obtener la pre-califi-
cacion.

Luego de una evaluacion profunda de la informacién su-
ministrada por las empresas interesadas, 19 resultaron pre-ca-
lificadas, lo cual les garantiza su paso a la segunda etapa, que
es de adjudicacion.

La Comisiéon también convocéd a una licitacién para con-
tratar los trabajos de auditoria patrimonial y de tasacién de la
CDE, resultando ganadora la firma Arthur Andersen, repre-
sentada en el pais por Ortega y Asociados. Ambos trabajos es-
tan en su etapa final.

Actualmente, las empresas pre-calificadas realizan sus vi-
sitas y reuniones con las distintas instancias relacionadas con el
proceso, para obtener la informacién necesaria sobre el sector
eléctrico y conocer los documentos en los cuales el Estado Do-
minicano establece las reglas del juego para participar como
socios en la capitalizacion de las nuevas companias.

Es importante sefialar que las empresas pre-caclificadas
deben firmar y aprobar todos los documentos, tales como esta-
tutos y contratos de administracion, entre otros, antes de parti-
cipar en la licitacion final para escoger a los socios del Estado
en la capitalizacion del sector eléctrico.

El aporte que haran los inversionistas privados, que en cada
caso debera ser igual o mayor al valor de los activos de las uni-
dades a capitalizar, se dedicard exclusivamente al desarrollo de
la empresa, y de los beneficios que genere, la parte correspon-
diente al Estado serd depositada en un Fondo Patrimonial para
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el Desarrollo, cuyo uso se determinaréd mediante una ley que se
votara.

En el caso de CORDE, la Comision realizé un diagnostico
preliminar de las empresas y las dividi en varios grupos, de
acuerdo a una serie de caracteristicas basicas, entre ellas, la si-
tuacién financiera, posicion en el mercado, situacion legal y el
atractivo que pueda tener cada una para los fines de la refor-
ma.

El primer grupo esta integrado por Molinos Dominicanos,
Molinos del Norte, Compafifa Anénima Tabacalera, Compania
Tabacalera Santiaguense, La Habanera y la Compania Domini-
cana de Aviacion.

Actualmente se esta trabajando en la auditoria patrimo-
nial y la tasacién del valor de mercado de una parte de las em-
presas de este primer grupo y en la elaboracion de un registro
de inversionistas interesados en participar en el proceso de ca-
pitalizacion. También esta a punto de concluir el proceso de
contratacién de la banca de inversion que asesorard a la Comi-
sién en la reforma de los molinos y las tabacaleras.

Con los demas grupos de las empresas de CORDE, se tra-
baja en la parte de diagnéstico y en la elaboracion de los térmi-
nos de referencia para la contratacién de auditoria patrimonial,
tasacion del valor de mercado, asesoria estratégica y banca de
inversion.

En lo tocante al Consejo Estatal del Azicar, la Comision
ha realizado una serie de diagnésticos internos y trabaja en la
terminacion de perfiles particulares de cada uno de los inge-
nios, los cuales seran analizados junto a otras caracteristicas
basicas del emporio y del mercado para escoger la modalidad
de reforma que mas convenga a los intereses del Estado Domi-
nicano.

En los préximos dias se escogerd la firma que realizara la
auditorfa patrimonial y la tasacion del valor de mercado de los
ingenios, lo cual se hard a través de una licitacion ptblica, como
manda la ley.

La Comisién también trabaja en los documentos que servi-
ran de base para contratar los servicios de una auditoria social
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y otra ambiental, para obtener informacién sobre las poblacio-
nes y las condiciones de vida de los bateyes, y para establecer
los requisitos que en materia ambiental regirdn las operaciones
de los ingenios en el marco de la reforma.

En lo que se refiere a la Corporacién de Hoteles del Estado,
estamos trabajando en la parte final de un diagnéstico prelimi-
nar, para iniciar de inmediato una auditoria legal de cada uno
de los hoteles del Estado.

Una vez concluya la auditoria legal, se contratara la firma
que realizard la auditoria patrimonial prevista en la ley.

Nosotros estamos confiados en que al concluir el proximo
ano 1999, habremos logrado la transformacion de las empresas
publicas incluidas en la ley, y con ello un aporte para la recons-
truccion del aparato productivo dominicano, requisito vital para
que podamos lograr los niveles de eficiencia y competitividad
que nos permitan insertarnos con propiedad en alguna activi-
dad socialmente relevante del proceso productivo mundial.

Estamos convencidos de la necesidad que tenemos todos
los dominicanos y las dominicanas de salir del circulo vicioso
en que nos ha mantenido atrapados la ineficiencia en el manejo
de las actividades productivas que hoy estdn en manos del Es-
tado, y vamos a cumplir la parte que nos toca para que el pais
pueda iniciar un nuevo modelo productivo, que sea capaz de
garantizar a las proximas generaciones un futuro mas cierto y
esperanzador.

Muchas gracias
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IV Conferencia Energética de América Latina y El Caribe
(ENERLAC)
Auditorio Banco Central, 17 de noviembre, 1998

El proceso de desarrollo y modernizacion del sector eléc-
trico en la Reptblica Dominicana alcanzard su punto culmi-
nante con el proceso de capitalizacion y reestructuraciéon de la
Corporacion Dominicana de Electricidad.

Este proceso, iniciado formalmente con el sometimiento del
proyecto de Ley General de Electricidad el 27 de diciembre de
1993, contempla un cambio radical en las interrelaciones del
sector eléctrico nacional, y representa un avance cualitativo fren-
te al esquema de incentivo a la industria eléctrica contenido en
la Ley 14-90, que incorporé la concertacion de contratos con
Productores Privados de Energia.

El nuevo esquema, que incorpora las experiencias exitosas
de mercados eléctricos reformados a nivel internacional, con-
templa entre sus objetivos fundamentales la creacion de un mer-
cado de generacion abierto y competitivo que transfiera a los
usuarios precios adecuados. De igual manera, en los segmen-
tos catalogados como monopolios naturales, este esquema in-
corpora el concepto de sistema eléctrico eficientemente
dimensionado, como una forma de garantizar esquemas eco-
noémicamente viables, que simulen mercados cuasi-competiti-
vos a través de regulacion.

Estos niveles de eficiencia y productividad de la industria
eléctrica deberan ser alcanzados por un sector privado, que bajo
las reglas de juego previamente establecidas en el marco
regulatorio vigente, maximice su rentabilidad y asegure la
autosostenibilidad y el crecimiento de una industria eléctrica
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moderna y dindmica, capaz de satisfacer, a precios econoémica-
mente racionales, los crecientes requerimientos de energia de
una sociedad en proceso de desarrollo.

Para garantizar estos objetivos, el Estado, que en respuesta
a determinadas coyunturas histéricas habia asumido funciones
empresariales y reguladoras, pasara a desempenar una funcion
mds equidistante de los conflictos de intereses. En este sentido,
el Estado se desliga de su funcién empresarial y pasa a desem-
penar el rol de catalizador y fiscalizador de una actividad eco-
nomica que conjuga los intereses de los inversionistas privados
y de la colectividad receptora de tan importante bien.

En esta relacion de compromiso, el Estado debe velar por-
que los precios reflejen costos de produccion que se traduzcan
en un nivel de satisfaccion de los usuarios, basado en una apro-
piada relacion precio/calidad y viabilicen un desarrollo estra-
tégico de largo plazo de la industria eléctrica, a través de una
eficiente asignacion de recursos.

Con esta vision, ha sido propuesta la transformacién del
sector eléctrico nacional. Las caracteristicas propias de nuestro
proceso han obligado a disenar alternativas que conjuguen los
objetivos estratégicos de maxima competencia y las restriccio-
nes que significa el administrar alrededor del 50% del suminis-
tro eléctrico actual en contratos con productores privados.

De igual manera, la imposibilidad de aprobar el proyecto
de Ley General de Electricidad en un tiempo prudente, nos ha
obligado a utilizar la legislacion vigente para establecer el mar-
co regulatorio previsto en la misma. Asimismo, mediante de-
creto del Poder Ejecutivo se cred la Superintendencia de
Electricidad, bajo la dependencia de la Secretaria de Estado de
Industria y Comercio, como la institucion encargada de la fis-
calizacion y supervision del sector.

Por otro lado, la aprobacion de la Ley de Reforma de la
Empresa Publica, que mantiene los segmentos de generacion
hidraulica y de transmision de electricidad en manos del Esta-
do, nos ha obligado a disenar esquemas que permitan la ade-
cuacion de estos actores estatales al nuevo marco de operacion
del sector. En este sentido, la empresa estatal de transmision
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debera servir de catalizador de las interrelaciones comerciales
de los distribuidores, generadores y grandes usuarios, permi-
tiendo el libre acceso a sus lineas. Esta empresa, sin embargo,
serd financieramente autosostenible y debera operar bajo los
esquemas de eficiencia que contempla el marco regulatorio.

Por su parte, la empresa hidraulica de generacién admi-
nistrara los contratos concertados con los productores privados
independientes, asumiendo los costos que dicha administracion
pudiese generar, fruto de la diferencia entre los precios contra-
tados y los precios esperados de generacion. Esto evita que los
usuarios reciban la electricidad a un costo de suministro
distorsionado por algunos de estos contratos concertados en un
esquema que no privilegiaba la eficiencia.

Fundamentado en este marco juridico-conceptual es que
se ha tratado de viabilizar el proceso de capitalizacion de la
Corporacion Dominicana de Electricidad, que esta llevando a
cabo la Comision de Reforma de la Empresa Publica, creada
por mandato de la Ley 141-97. Este proceso, cuya finalidad es
atraer empresas eléctricas técnica y financieramente solventes,
deberé ser el eslabén primario sobre el cual descansaré la cade-
na de produccién y comercializacion de energia en la Reptbli-
ca Dominicana. Se contempla, en primer lugar, la capitalizacion
de las tres empresas de distribucién en las que se ha dividido el
territorio nacional, y en breve lapso, la capitalizacion de las dos
empresas térmicas de generacion en que se ha segregado del
parque estatal de generacion.

Para consolidar una reforma coherente y estable, que per-
mita disminuir la percepcién de riesgo de los inversionistas, se
ha estructurado un conjunto de contratos de cesién de dere-
chos de explotacién de obras eléctricas, que le dan profundidad
al esquema regulatorio establecido a través de la legislacién vi-
gente, mediante un acuerdo suscrito entre la Corporacion Do-
minicana de Electricidad, empresa estatal creada por ley,
propietaria de la exclusividad de la explotacion del servicio
publico de generacién y distribucién, y las nuevas empresas crea-
das a partir de la CDE, y a las cuales sera inyectado, tanto el
capital como la administracion privada.
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Se busca incorporar los adelantos y las experiencias de los
mercados reformados con anterioridad, pues aunque nuestro
esquema original estuvo muy influenciado por el proceso de
reforma chileno, la adicién de una mayor apertura en genera-
cion, permitiéndole transacciones de energia y potencia a pre-
cios de mercado tanto a las distribuidoras como a los grandes
usuarios, le brinda un mayor nivel de competencia a este seg-
mento. Sin embargo, y debido a restricciones existentes en el
esquema, se ha permitido, una determinada capacidad de
autogeneracion a las empresas distribuidoras.

Esta decision, que permite a las empresas distribuidoras
poseer hasta un diez por ciento de la demanda maxima, no
afecta el proceso de creacién de precios del esquema de compe-
tencia propuesto. Por tanto, entendemos que el mismo permiti-
rd obtener precios estabilizados de generacion mas eficientes.
Estas autogeneradoras deberan operar en igualdad de condi-
ciones con las demas empresas del sector. Las mismas no inci-
diran en la determinacion de costos de suministro de electricidad
a los usuarios finales. Por lo tanto, su capacidad de distorsién
del esquema de precios es nulo.

Una vez concluido el proceso de capitalizacién, en el cual
estan involucradas empresas internacionales de primer orden,
tanto del continente americano como del europeo, Iberdrola,
Union Fenosa, Endesa, Electricidad de Caracas, Gener, Enron,
AES, Coastal, EDF, etc., la Republica Dominicana empezara a
cosechar los frutos de la modernizacién y eficientizacion de su
industria eléctrica en el corto plazo. La insuficiencia de oferta
de electricidad que por décadas ha sufrido el pais, llegard a su
fin con la incorporacién de capital a través de la capitalizacion
ya que estas empresas, tienen la obligacion de agregar al siste-
ma eléctrico nacional 100 MW efectivos de capacidad, sea me-
diante la rehabilitacion de las unidades existentes o mediante la
adicion de nuevas unidades de generacion.

De igual manera, a diferencia de otros procesos de incor-
poracion de capital privado, los usuarios del servicio eléctrico
no experimentaran un alza en su nivel tarifario. La primera
fijacion tarifaria, que ha sido disefiada teniendo en cuenta fun-
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damentalmente el espiritu y los procedimientos plasmados en
el marco regulatorio, mantiene por los primeros cuatro afios la
tarifa actual e inicia la aplicacion de la tarifa técnica que genera
el proceso de manera gradual, disminuyendo su impacto en los
sectores de mads bajo consumo de electricidad mediante una ate-
nuacién de las disminuciones en los sectores de mayor consu-
mo eléctrico. En este sentido, los usuarios recibirdn por el mismo
precio un servicio de mayor calidad y confiabilidad, lo que es
equivalente, a una reduccion efectiva de precios.

En otras palabras, el desarrollo y modernizacion del sector
eléctrico dominicano descansa en la capacidad empresarial y
gerencial del sector privado y en lo acertado que resulte la in-
corporacion de los éxitos de las industrias reformadas a nuestra
realidad socio-econémica, asi como en la capacidad del Estado
de garantizar una interrelacion dptima entre el capital y el bien-
estar colectivo.

Muchas gracias.
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(Por qué arrendar los ingenios del CEA?

Acto de anuncio de la modalidad escogida en la reforma del CEA.
30 de abril, 1999

Excelentisimo sefior presidente, Dr. Leonel Fernandez
Reyna, y demads integrantes de la mesa principal, sefiores nota-
rios, amigos que nos visitan con motivo de este acontecimiento.

Desde el inicio de nuestra gestion, los miembros de la Co-
misién de Reforma de la Empresa Publica hemos actuado
enmarcados en dos principios fundamentales:

En primer lugar, todas las acciones del proceso se han de-
sarrollado con el mas estricto apego a lo establecido en la Ley
General del Reforma de la Empresa Publica 141-97, aprobada
por el Congreso Nacional, con el consenso de las fuerzas politi-
cas alli representadas. En segundo lugar, hemos puesto el ma-
yor empeno posible para que la poblacion dominicana se haya
mantenido informada de cada una de las acciones relaciona-
das, a tono con la credibilidad que requiere este tipo de iniciati-
va y la transparencia que siempre debe observar una
administracién sana y responsable.

Hemos hecho un gran esfuerzo por conferir a las reformas
una dimensioén que trasciende al proceso mismo, a los fines de
que la inversion y el traspaso de la gerencia al sector privado, se
refleje positivamente en el desarrollo social y econémico del pats.

La ley 141-97 establece la capitalizacion como la modali-
dad prioritaria a ser aplicada a las empresas sujetas a reforma.
No obstante, en el caso de que cada empresa presente una pro-
blemadtica diferente, faculta al Poder Ejecutivo en virtud del ar-
ticulo 16, a orientar el proceso a través de otras modalidades;
dicho articulo dice textualmente lo siguiente, citamos: ” Se au-
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toriza al Poder Ejecutivo, a que en caso que la Comision de
Reforma de la Empresa Publica juzgue que la modalidad de
capitalizacion prevista en esta ley resulte inapropiada y /o restric-
tiva para las consecuciones de los objetivos establecidos en los
considerandos de la presente ley, a orientar el proceso a través
de las siguientes modalidades:

a) Concesiones: consorcios, administracion o gerencia,

arrendamiento, licencia y acuerdos concesionales;

b) Transferencia de acciones y/o activos;

c) Venta de activos”; concluye la cita.

En el caso de que se adopte una modalidad diferente de la
capitalizacion, la ley establece en el articulo 9, en el 13, parrafo
2, y en el articulo 2, una serie de requisitos previos a la seleccion
de dicha modalidad, los cuales pasamos a sefalar a continua-
cion:

1. La ejecucion de una o varias auditorias que determine

la situacion patrimonial y el valor de mercado de la
empresa sujeta a reforma.

2. La publicacion de las auditorias realizadas para deter-
minar la situacion del patrimonio de la empresa.

3. Larealizacion de un reglamento general de la licitacion
publica internacional a cargo del Poder Ejecutivo a
través del cual se selecciona los socios de la modalidad
escogida.

4. La elaboracién de un acto publico transmitido a la po-
blacién, con la presencia de notarios publicos, observa-
dores, medios de prensa y representantes de la empresa.

Para reformar el Consejo Estatal del Aztcar (CEA), la CREP,
en cumplimiento de los requisitos ante citados, y a los fines de
determinar la situacién patrimonial de esta empresa, realiz6 las
auditorias patrimoniales y la tasacién del valor del mercado. Fl
resultado de la auditoria patrimonial de los ingenios fue publi-
cado el dia 28 de abril del afo 1999, en un periddico de circula-
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ciéon nacional. Proximamente se publicardn los informes de ta-
sacion de activos de los ingenios y su valuacion de mercado
como empresa en marcha.

La CREP ha recomendado al Poder Ejecutivo que oriente
el proceso de reforma del CEA bajo una modalidad diferente a
la capitalizacién, que responda a las caracteristicas y a la situa-
cion de la industria azucarera estatal.

Tomando en consideracién los resultados de los estudios
técnicos realizados, la CREP presenté las siguientes recomen-
daciones al Poder Ejecutivo:

En primer orden, que el proceso de reforma del Consejo
Estatal del Aztcar se ejecute en dos fases. Una primera etapa
que abarque la reforma de la actividad azucarera de los diez
ingenios, y una segunda etapa destinada a la reforma de las
otras dreas no azucareras.

En segundo orden, que la reforma de la primera etapa, es
decir, la del sector azucarero se ejecute a través de la modali-
dad denominada arrendamiento.

Finalmente, recomendamos al Poder Ejecutivo que el pro-
ceso de reforma de las areas no azucareras del CEA se ejecute
luego de que concluya la reforma de los ingenios.

El primer motivo para recomendar al Poder Ejecutivo que
se adopte la modalidad de arrendamiento es de cardcter legal.
El principal activo del CEA lo constituyen sus tierras, las cuales
por décadas han sido administradas en forma deficiente.

En la actualidad, una parte de la propiedad inmobiliaria
no ha sido objeto de saneamiento catastral, otra no ha sido ob-
jeto de deslinde, y en la mayoria de los casos los certificados de
titulo existentes no reflejan la situacién real de la propiedad.

Debido a lo complejo del problema y a la cantidad de tie-
rra acumulada, la depuracion no podra concluir a corto plazo.
De adoptarse la modalidad de capitalizacion, esta situacion re-
trasaria considerablemente la reforma del CEA, y es de todos
conocido, que debido a la situacién financiera de esta institu-
cién, los ingenios no soportarian esta espera.

De no concluirse el proceso de reforma en los proximos
meses, se corre el riesgo de que los ingenios estatales dejen de
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operar, con las implicaciones que esto tendria para un nimero
importante de dominicanos y dominicanas.

El segundo motivo es de cardcter economico. Existe una
diferencia considerable entre el valor de los ingenios como em-
presas en marcha, y el valor de sus activos. En otras palabras,
en las condiciones actuales, los ingenios azucareros valen mas
por su tierra y su infraestructura que por los beneficios que su
operacion generaria.

No podemos olvidar que uno de los objetivos principales
de la ley 141-97 es la recuperacion de las empresas publicas. En
el caso especitico del CEA, el objetivo es asegurar que la indus-
tria azucarera continte operando para garantizar los empleos
de una parte de los dominicanos y el ingreso de divisas al pais
por concepto de importaciones.

Diversas actividades del proceso de reforma se orientan a
otros aspectos complementarios muy importantes que permi-
tan asegurar que la reforma de los ingenios sea una efectiva ges-
tion de desarrollo y no una simple participacion del sector privado.

En este contexto, la reforma como proyecto de desarrollo,
se estan estudiando las siguientes alternativas:

a) Posibilidades de proyectos econémicos nuevos que se
podrian desarrollar en las areas de influencia de los
ingenios, a estos fines se han iniciado gestiones para
crear parques industriales de zona franca.

b) Un proyecto de recursos humanos que estudia las po-
sibilidades de proveer distintos medios de capacitacion
y de reinsercion de la parte del sector laboral que no se
incorpore de inmediato a los ingenios, asi como apoyo
a potenciales microempresas.

¢) Un plan de apoyo socio-econémico a los bateyes con el
fin de mejorar su condicidén de vida. Para estos fines se
realiza una auditoria social de los bateyes, que com-
prende la elaboracion de un perfil de la situacién fami-
liar. La CREDP, la oficina del ordenador de Lomé IV y el
Comisionado de la Union Europea han tenido los pri-
meros contactos para canalizar recursos hacia ese ob-
jetivo.
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d) El proyecto también contempla el estudio de posibili-
dad para proveer apoyo socio-econémico a los agricul-
tores precarios que detentan ocupaciones ilegales de
las plantaciones.

En sintesis, el proyecto de reforma del CEA no es una ac-
cion sin trascendencia; estamos poniendo a caminar un esfuer-
zo que debe poner fin a la ineficiencia, a la incertidumbre que
periédicamente sufren los miles de hombres y mujeres que tra-
bajan en la agroempresa y que no tienen certeza de cuando van
a recibir el pago por su trabajo.

Estamos tratando de poner fin al desperdicio de millones y
millones de pesos que por afos han representado para los do-
minicanos el deterioro al que ha llegado la industria azucarera
estatal.

Estamos tratando de hacer del complejo azucarero del Es-
tado, un proyecto de desarrollo en varias vertientes, capaz de
dar a la sociedad dominicana una respuesta distinta al cuadro
desastrozo que hemos venido presenciando en los tltimos anos.

Muchas gracias
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La capitalizacién de la CDE

Camara Americana de Comercio
Santo Domingo, D.N.
17 de febrero, 1999.

Senor presidente y demds miembros de la directiva de la
Camara Americana de Comercio

Senores integrantes de la mesa presidencial
Distinguidos invitados

Senoras y senores:

Todos los que estamos aqui en esta tarde, tenemos conoci-
miento sobre el proceso de deterioro progresivo que durante
mas de dos décadas venia afectando a las empresas publicas
Dominicanas.

En el caso del servicio eléctrico, el deterioro sobrepasé el
punto critico, provocando un extraordinario impacto negativo
en la economia y en la vida de la poblacién, lo cual se ha con-
vertido en un lastre que ha frenado el desarrollo del pais.

La capacidad productiva y la oferta de empleo han caido
de manera drastica en el Consejo Estatal del Aztcar (CEA) y la
Corporacién Dominicana de Empresas Estatales (CORDE),
mientras los hoteles del Estado Dominicano pasaron a conver-
tirse en ruinas.

Aunque la decadencia era evidente, la poblacién no cono-
cia en detalle la magnitud del desastre institucional, adminis-
trativo y financiero en que se encontraban las empresas publicas,
hasta que el Presidente Leonel Fernandez comparecié ante las
camaras legislativas a motivar el proyecto de ley de reforma de
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la CDE, CORDE, el CEA y CORPHOTEL, al inicio de su gestion
de gobierno.

Segun los datos presentados por el Presidente en dicha
comparecencia, en ese momento, la CDE adeudaba RD$9,000
millones a varios organismos internacionales y a la banca local;
RD$1,500 millones a los generadores y suplidores privados, y
mas de RD$600 millones al Banco de Reservas.

De acuerdo a los datos presentados, para seguir operando
sin mejorar la oferta de electricidad, el gobierno tendria que
aportar a la CDE RD$2,460 millones por ano en subsidios di-
rectos, y RD$1,200 millones en subsidios indirectos, equivalen-
te a RD$14,640 millones en el periodo 1996-2000.

Esa extraordinaria suma de dinero habia que destinarla
exclusivamente a pagar deudas y a cubrir el déficit de la CDE,
lo cual quiere decir que no se traduciria en una mejoria en el
suministro de energia eléctrica para la poblacién, pues para
superar la crisis se requeria una inversion de RD$3,500 millo-
nes anuales, ascendente a RD$14,000 millones en cuatro anos.

En el caso del CEA, los compromisos con la banca, los co-
lonos, los suplidores de bienes y servicios, los trabajadores, or-
ganismos internacionales y algunas instituciones del Estado,
sobrepasaban los RD$4,000 millones.

Ademas, el CEA llevaba dos anos consecutivos sin poder
cumplir con su cuota azucarera en el mercado preferencial nor-
teamericano, sus factorias estaban destruidas y los campos de
cana abandonados.

De las empresas de CORDE, 12 estaban cerradas por quie-
bra, con sus instalaciones deterioradas, y las restantes opera-
ban con grandes dificultades, arrastrando deudas acumuladas
por un monto superior a los RD$1,000 millones.

Ante ese cuadro, y ante los acuciantes problemas de toda
indole que confrontaba el pais, el gobierno del doctor Leonel
Fernandez estaba obligado a tomar medidas para procurar nue-
vos capitales, eficientizar el manejo de las empresas, liberar re-
cursos para el gasto social, incrementar los empleos e integrar a
los trabajadores como propietarios de esas empresas.

Es en ese contexto que se enmarca el proyecto de ley de
reforma de las empresas publicas, el cual fue aprobado con el
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consenso de todos los partidos representados en el Congreso
Nacional en el mes de junio del ano pasado, luego de ser some-
tido a vistas ptblicas, para conocer la opinién de otras organi-
zaciones que no forman parte de los grandes partidos.

Qué es la ley de reforma de la empresa priblica

La Ley General de Reforma de la Empresa Publica (141-
97), constituye un instrumento legal transparente para trans-
formar la CDE, CORDE, el CEA y CORPHOTEL, que permite
al Estado buscar socios del sector privado para iniciar un nue-
vo modelo productivo, capaz de aportar al desarrollo nacional
de forma tal, que a mediano plazo los dominicanos podamos
disfrutar de un servicio eléctrico eficiente, que sirva de soporte
a la iniciativa productiva y que contribuya a mejorar la calidad
de vida de la gente.

Con esta ley también se persigue eliminar la practica tradi-
cional de muchos de los gobiernos que hemos tenido, de usar el
patrimonio publico como botin politico, en beneficio de una
minoria, y en detrimento de las grandes mayorias.

Otros objetivos son: lograr la rehabilitacion y el
relanzamiento de la industria azucarera estatal y obtener ma-
yores beneficios de la infraestructura hotelera del Estado.

Cdmo se hace la reforma

La ley 141-97 declara de interés nacional la reforma de la
CDE, el CEA, CORDE y CORPHOTEL, y crea la Comision de
Reforma de la Empresa Ptblica, como entidad responsable de
la direccion y conduccién del proceso de transformacion.

Consigna que el Estado Dominicano, a través del Poder
Ejecutivo, aportara los activos y /o derechos de las empresas publi-
cas incluidas, como aporte para la integracién de nuevas socieda-
des anénimas conjuntamente con inversionistas privados.

La modalidad principal para hacer la reforma, segun es-
tablece la ley, es la capitalizacion, que debe realizarse por un

41



Dr. Antonio I[sa Conde Presidente de la CREP

aumento del capital de las empresas, mediante nuevos aportes
de inversionistas privados, nacionales y/o extranjeros.

La cantidad de acciones suscritas mediante los nuevos apor-
tes de capital no puede exceder del 50 por ciento del total de las
acciones efectivamente pagadas por las sociedades objeto de
capitalizacion. No obstante, la ley establece en su articulo 14
que los inversionistas privados serdn responsables de la admi-
nistracion de las empresas capitalizadas, con lo cual se garanti-
zara un manejo eficiente de las mismas.

Para escoger a los socios que participaran junto al Estado
en la capitalizacion, la Comision debe hacer una pre-seleccion,
a través de un reglamento de pre-calificacién ptblica interna-
cional, en el que se toma en cuenta la creacion de empleo, el
valor agregado nacional de la produccion, las contribuciones
fiscales, la construccion o reparaciéon de infraestructura para el
desarrollo nacional, el impacto sobre el medio ambiente, la con-
tribucién a mejorar los niveles de educacion y el grado de trans-
ferencia tecnoldgica, resultantes de las nuevas inversiones.

Luego de cumplir con esas exigencias, la seleccion final de
los inversionistas se produce de acuerdo a la mejor oferta, a
través de una licitacion ptublica internacional.

La ley también contempla que los trabajadores de las em-
presas a reformar pueden participar como accionistas, si asi lo
desean, hasta el monto de sus prestaciones laborales, como per-
sonas fisicas o constituidos en personas morales.

En caso de que la capitalizacion sea considerada inconve-
niente para los intereses del Estado Dominicano, la ley estable-
ce que se pueden aplicar otras modalidades de reforma, tales
como concesiones, arrendamientos, transferencias de acciones
y/o0 activos y venta de activos.

La transparencia del proceso de reforma

Para garantizar la transparencia del proceso, la ley indica
que la Comision debe remitir un informe trimestral al Presiden-
te de la Republica, con copia al Congreso Nacional, detallando
sus ejecutorias de manera exhaustiva.
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También establece que la Comision debe realizar auditorias
de patrimonio y tasacion del valor de mercado de las empresas
a reformar, para lo cual debe contratar firmas auditoras y
tasadoras reconocidas, mediante licitacion publica internacio-
nal.

Para que la transparencia sea mayor, la ley ordena que las
auditorias de patrimonio de las empresas a capitalizar sean
publicadas en diarios de circulaciéon nacional en un plazo no
mayor de 30 dias a partir de ser entregadas a la Comision.

En caso de que se considere necesario aplicar modalidades
diferentes de la capitalizacion, la ley requiere la aprobacion del
Poder Ejecutivo y la elaboraciéon de un reglamento adicional,
asi como la realizacion de un acto publico, con presencia de
notarios publicos, representantes de los medios de comunica-
cion y de los trabajadores de las empresas.

Para vender los activos de cualquiera de las empresas inclui-
das en la ley, se requiere la aprobacion del Congreso Nacional.

La situacion del sector eléctrico

Como sefialamos en la primera parte de esta intervencion,
al inicio de la actual gestion de gobierno el sector eléctrico na-
cional practicamente habia colapsado, con el consecuente im-
pacto negativo en todos los estamentos de la economia y de la
vida de los dominicanos.

Como lo informé el Presidente de la Reptblica frente en su
intervencion ante los honorables miembros del Congreso Na-
cional, la deuda de la Corporacién Dominicana de Electricidad
sobrepasaba los RD$9,000 millones, y se requerian aproxima-
damente otros RD$15,000 millones para mantener la empresa
operando, sin que ello implicara una mejoria sustancial del sis-
tema.

Luego de evaluar la situacion, se entendio que no era posi-
ble mantener al pais atado a un servicio eléctrico ineficiente,
que no le permite competir ni insertarse en el proceso de desa-
rrollo que demandan los nuevos tiempos.
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Con la ley 141-97 como instrumento de partida, se
retomaron los trabajos realizados por la denominada Comision
de Reestructuracion de la CDE, y se disefio un proyecto que no
solo implica la capitalizacion de la empresa eléctrica estatal,
sino la modernizacion y organizacion del sector eléctrico nacio-
nal.

Mientras se transita el camino de convertir en una reali-
dad el proyecto de capitalizacion y modernizacion del sector, el
gobierno ha duplicado la capacidad térmica disponible y ha
contratado 300 megavatios adicionales que estaran en opera-
cién en el ano 2001, lo que representa una inversion superior a
los RD$5,500 millones en generacion.

Esa cifra no incluye la inversion realizada en las areas de
distribucién y transmisién ni tampoco los subsidios directos que
el gobierno ha suministrado a la CDE.

Es por esa razon que el Presidente de la Republica, doctor
Leonel Ferndndez, ha dicho en varias ocasiones que en lo que
lleva de mandato ha sumado al sistema eléctrico nacional una
CDE paralela.

En qué consiste el proyecto

La capitalizacion y reestructuracion de la CDE contempla
un cambio radical en el sistema eléctrico nacional y representa
un avance cualitativo en todos los 6rdenes. Se incorporan expe-
riencias exitosas de reformas en otros paises, como la creacién
de un mercado de generacion abierto y competitivo que trans-
fiera a los usuarios precios eficientes.

El objetivo es lograr un sistema eléctrico caracterizado por
la eficiencia y la alta productividad, lo cual debe lograrse a tra-
vés del sector privado, el cual, bajo reglas de juego previamente
establecidas en el marco regulatorio vigente, maximizara su ren-
tabilidad y asegurara la autosostenibilidad y el crecimiento de
la industria, que deberd satisfacer los crecientes requerimientos
de energia de la sociedad a precios econémicamente racionales.
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Para garantizar el logro de los objetivos planteados, el Esta-
do pasard a desempenar una funciéon mas equidistante de los
conflictos de intereses, dejando un poco de lado la funcién em-
presarial, para desempenar el rol de catalizador y fiscalizador
de una actividad econémica que conjugue los intereses de los
inversionistas privados y de la sociedad en general, que debe
recibir un servicio eficiente.

El Estado velara porque los precios reflejen costos eficien-
tes de produccion, que deben traducirse en un nivel de satisfac-
cién 6ptimo de los usuarios, basado en una relacién apropiada
precio-calidad, y que garantice el desarrollo de la industria a
largo plazo.

El proyecto incluye alternativas que conjuguen los objeti-
vos de maxima competencia y las restricciones derivadas de
administrar cerca del 50 por ciento del suministro eléctrico ac-
tual mediante contratos con suplidores privados.

En el aspecto juridico, el hecho de no contar con la Ley
General de Electricidad en el tiempo oportuno, nos obligo a uti-
lizar la legislacion vigente para establecer el marco regulatorio,
el cual se perfecciondé con la creacion de la Superintendencia de
Electricidad, bajo la dependencia de la Secretaria de Industria
y Comercio, lo cual se hizo mediante decreto del Poder Ejecuti-
VO.

En vista de que la ley 141-97 dispone el mantenimiento de
los segmentos de generacion hidrdulica y transmision en ma-
nos del Estado, hemos disefiado un esquema que permita la
adecuacion de dichos segmentos al nuevo marco de operacion,
de manera que la empresa estatal de transmision pueda servir
de catalizador de las interrelaciones comerciales de los distri-
buidores, los generadores y los grandes usuarios, permitiendo
el libre acceso a las lineas.

El proyecto contempla que la empresa hidraulica de gene-
racion administrara los contratos vigentes con los suplidores
privados independientes, asumiendo los costos que dicha ad-
ministracién pudiese generar, para garantizar que los usuarios
reciban el servicio de electricidad sin pagar el costo de la
ineficiencia.
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En este contexto, la distribucion nacional de electricidad
se ha dividido en tres empresas (Norte, Sur y Este), las cuales
serdn capitalizadas con la participaciéon de inversionistas pri-
vados, en tanto que en el drea de generacion se capitalizaran
dos empresas de generacién térmica, que se denominaran Haina
e Itabo.

Las empresas de distribucion tendran como activos las
subestaciones y la red de distribucion de baja tension, asi como
las oficinas comerciales. La empresa de transmision incluira las
subestaciones y la red nacional de alta tensién, en tanto que las
empresas de generacion contendrén las plantas de vapor, turbo
gas y diesel.

Avances del proceso

Aunque la Ley General de Reforma de la Empresa Publica
fue promulgada el 24 de junio de 1997, la Comision de Reforma
de la Empresa Publica comenz6 formalmente sus actividades
en el mes de diciembre del mismo ano, pues sus miembros fue-
ron ratificados por el Congreso Nacional al finalizar el mes de
noviembre.

Como punto de partida, se hizo una evaluacion exhausti-
va de los estudios técnicos realizados por especialistas naciona-
les e internacionales contratados por la CDE, muchos de los
cuales fueron validados porque se ajustaban perfectamente a
los objetivos del proyecto de desarrollo y modernizacion de la
industria eléctrica.

A principios del afio pasado, iniciamos la fase de pre-cali-
ficacion, para lo cual se publicaron avisos en la prensa nacional
e internacional, invitando a los potenciales inversionistas a co-
municar su interés en participar en la capitalizacion de las em-
presas del sector eléctrico.

Un total de 46 empresas, entre ellas algunas de las mas
prestigiosas del mundo, retiraron los paquetes informativos,
mientras que 21 presentaron formalmente sus credenciales en
un acto solemne que conté con la presencia de representantes
de los distintos sectores de la vida nacional.
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Luego de evaluar la informacién presentada por las em-
presas interesadas, se determiné que 19 de ellas tenian las con-
diciones para ser pre-calificadas y pasar a la segunda etapa del
proceso, que es la de adjudicacion.

Mediante una licitacién publica, la Comisién contraté una
firma con reconocimiento internacional para realizar la auditoria
patrimonial de la CDE y la tasacién del valor de mercado de las
unidades a capitalizar. Los resultados de ambos trabajos fueron
publicados en la prensa nacional, para conocimiento general.

Nuestro cronograma de trabajo tenia pautada la realiza-
cion de la segunda etapa del proceso, es decir, la licitaciéon para
escoger a los socios privados a finales del ano pasado, pero se
combinaron una serie de factores que nos obligaron a posponer
la actividad para los primeros meses de este afo.

Entre las razones por las cuales tuvimos que posponer la
licitacion, podemos senalar las siguientes:

B Los mercados financieros estaban afectados por una
fuerte crisis, lo cual restaba atractivo a la inversién en
los denominados mercados emergentes, de altos ries-
gos, y los inversionistas preferian en ese momento colo-
car sus capitales donde tenian mayor seguridad,
mientras las condiciones se normalizaban.

B Los valores minimos de referencia para aceptar pro-
puestas, los cuales se establecieron en base a los resul-
tados de la tasacién del valor de mercado de las
unidades a capitalizar, resultaron més elevados de lo
que esperaban algunos de los pre-calificados, situacion
que les obligé a hacer nuevas ponderaciones y analisis
econdmicos.

B Algunos inversionistas confrontaron dificultades para
asegurar el financiamiento que les permitiera hacer
aportes en efectivo de la magnitud requerida, mientras
que algunos suplidores privados que participan en la
actualidad en el mercado eléctrico nacional estaban
renuentes a participar en el proceso, debido a las difi-
cultades que han afectado sus relaciones contractuales
con la Corporacion Dominicana de Electricidad.
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Atendiendo esas y otras razones, parte de las empresas
precalificadas solicitaron la posposicion de la licitacion, lo cual
fue considerado y aceptado por la Comisién, con miras a lograr
la mayor participacion posible, pues mientras el universo es mas
amplio, el Estado Dominicano tendra mayores posibilidades de
lograr una negociacion mads exitosa.

Hay que entender que en adici6n a los factores antes sena-
lados, la transformacién de las empresas publicas dominicanas
constituye una iniciativa transcendente, que conlleva cambios
profundos en la cultura de manejo de los bienes de propiedad
colectiva, y que esos cambios siempre encontrardn resistencias
en determinados sectores, los cuales, en su momento, también
representaron inconvenientes que felizmente, hoy considera-
mos superados.

Nos sentimos complacidos al poder informarles que en los
primeros dias de este ano, la Comision establecié contacto con
las empresas precalificadas, muchas de las cuales reiteraron su
decision de participar en la capitalizacion del sector eléctrico
dominicano, y de inmediato enviaron a sus equipos de técnicos
para completar las diligencias relacionadas con el proceso.

En lo que va de este afio, varias empresas precalificadas
han completado su proceso de recoleccién de informaciones, y
estdn prepardndose para hacer sus ofertas econdmicas el dia de
la licitacion.

En la CREP nos sentimos muy optimistas con la marcha
del proceso. Podemos asegurarles que la capitalizacion y mo-
dernizacién del sector eléctrico dominicano es irreversible y que
las nuevas fechas para la licitacion final seran definitivas, y no
habra mas posposiciones.

Creemos que el proceso de capitalizacién permitird al pais
cosechar los frutos de la modernizacion y la eficientizacion de
su industria eléctrica, pues no hay dudas de que llegara a su fin
la insuficiencia de oferta de electricidad que por décadas viene
sufriendo la Republica Dominicana.

El crecimiento de la oferta esta garantizado, pues no solo
se trata de la incorporacién de capital y experiencia privada en
la administracién, sino que las empresas participantes en el area
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de generacion tienen la obligacion de agregar al sistema eléctri-
co nacional 100 megavatios cada una en el primer afio de ope-
racion, ya sea mediante la rehabilitacion de las unidades
existentes o por la adicion de nuevas unidades.

Aprovechamos la ocasién para reiterar nuestros plantea-
mientos anteriores en el sentido de que, a diferencia de proce-
sos realizados en otros paises, donde se ha producido un
incremento de las tarifas a los usuarios, los consumidores domi-
nicanos no tendran que pagar un incremento de la tarifa eléc-
trica.

Se han tomado las previsiones para que la tarifa actual se
mantenga durante los primeros cuatro afos, a partir de cuyo
plazo, se experimentard una reduccién sustancial, para benefi-
cio de todos los consumidores.

No tenemos la mas minima duda de que la capitalizacion
de la CDE dara como resultado un servicio confiable, estable y
eficiente, por un precio mas justo.

Creemos que la capacidad empresarial y gerencial del sec-
tor privado, combinada con rol del Estado de garantizar la
interrelacion optima entre el capital y el bienestar colectivo,
permitiran el desarrollo y la modernizacion del sector eléctrico
nacional, lo cual constituira un gran aporte para impulsar el
proceso de despegue que demanda la llegada del nuevo milenio.

Muchas gracias
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Actos de licitacion para la capitalizacion de las
empresas eléctricas. Palabras motivadoras

Empresas Distribuidoras de Electricidad

15 de abril, 1999.

Desde el inicio de las actividades de la Comision de Refor-
ma de la Empresa Publica (CREP), la Corporacion Dominicana
de Electricidad (CDE) fue el centro principal de su atencion,
debido al gran impacto de la empresa en las actividades funda-
mentales de la economia y de la sociedad misma.

Los miembros de la CREP nos vimos obligados a priorizar
la reforma de la CDE frente a las demas empresas incluidas en
la ley 141-97, para presentar una salida que fuera provechosa y
sustentable a corto, mediano y largo plazos.

No obstante, estdbamos conscientes de que la urgencia que
nos imponia la profunda crisis del servicio eléctrico no podia
interferir con la observancia plena de todos los requisitos exigi-
dos por la Ley General de Reforma de la Empresa Publica, asi
como con el desarrollo de un proceso transparente y didfano,
cuyos resultados deben ser incuestionables para todos los do-
minicanos sensatos.

De ahi que procediéramos a evaluar los diversos estudios
técnicos realizados durante afios por especialistas nacionales e
internacionales, para validar aquellos que mds se ajustaban al
nuevo escenario creado con la aprobacion de la ley.

Actuando en funcién de las recomendaciones de los ex-
pertos, se decidi6 dividir la CDE en varias unidades de negocio,
de acuerdo al esquema siguiente: Tres empresas de distribucion
de electricidad (Norte, Sur y Este), dos empresas de generaciéon
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térmica (Itabo y Haina), una empresa de transmisién y una de
generacion hidroeléctrica.

Se decidié incorporar capitales y gestion privada en las tres
unidades de distribucién y en las dos de generacion térmica,
mientras que la de transmision y la de generacion hidroeléctri-
ca continuardan en manos del Estado.

Cumpliendo estrictamente con lo que establece la ley 141-
97, la CREP convocé a un concurso publico para escoger a una
firma con reconocimiento internacional para realizar la auditoria
patrimonial y la tasacién del valor de mercado de las unidades
a capitalizar, cuyos resultados fueron publicados inextenso en
la prensa nacional, para conocimiento de toda la poblacién.

En ese mismo marco legal, la CREP invité a través de la
prensa nacional e internacional a las firmas que tuvieran inte-
rés en invertir en el negocio eléctrico para que presentaran sus
credenciales.

De un total de 46 empresas y consorcios que retiraron la
documentacién para conocer los detalles y condiciones del pro-
ceso, 21 presentaron credenciales en un acto publico solemne,
que conto con la presencia del excelentisimo senor Presidente
de la Republica, doctor Leonel Fernandez Reyna, y represen-
tantes de las principales instituciones y organizaciones de la
sociedad dominicana.

Después de una evaluaciéon exhaustiva, la CREP
preseleccioné a 19 de las 21 firmas que presentaron credencia-
les, por haber Ilenado los requisitos exigidos en los términos de
referencia donde se estableci6 el perfil del tipo de socio privado
que estaba buscando el Estado para participar en la capitaliza-
cién de la CDE.

Las empresas que resultaron pre-calificadas fueron:
Electricité de France (EDF), Enron Caribe, Gener, S.A., Amoco
Power Development Co. LTD, Iberdrola, Union Fenosa, Coastal
Power Dominicana Generation, Ltd, Empresas Emel /PP&L Glo-
bal, Endesa Internacional, Constellation Power International
Investments, Southern Energy, Inc., AES Distribuciéon, Domini-
cana, Tractebel, S.A., ABB Energy Ventut-es, Corporation EDC,
SACA, Consorcio IES-Luz y Fuerza, Seaboard Corporation,
Houston Technologies y Consorcio Sudamericano.

52



Empresas Distribuidoras de Electricidad

Inicialmente, de las empresas precalificadas, cinco aplica-
ron para generacion, seis para distribuciéon y ocho para ambas
areas. De los interesados en distribucién, en la mafiana de hoy,
cuatro (4) de los precalificados presentaron sus propuestas.

Los que presentaron propuestas son: EDF Internacional/
Saur Internacional, Endesa Internacional, Union FENOSA y AES
Distribucién Dominicana.

Cada una de estas empresas y/o consorcios podran optar
por asociarse al Estado en la capitalizacion de las tres unidades
de distribucion en el acto de licitacion, pero no podra adjudicar
mas de dos a un solo proponente.

En dos ocasiones, la CREP habia fijado fechas para reali-
zar el acto formal de licitacién para escoger a los inversionistas
que se asociaran al Estado en la capitalizacion de las empresas
del sector eléctrico, pero se presentaron algunos imprevistos que
impidieron su realizacion.

En ambos casos, la mayoria de las empresas precalificadas
solicitaron la posposicion de la licitacion por una serie de argu-
mentos atendibles, y la CREP entendié que era saludable para
el Estado aplazar dicha licitacion, en aras de lograr la partici-
pacion mds amplia posible por parte de los interesados, con lo
cual se garantiza una mayor competencia y mejores oportuni-
dades de negocio para el pais.

Después de la ultima posposicion, la CREP hizo un amplio
esfuerzo de promocion y contacto con las empresas precalificadas
en distintos paises del mundo y con sus representantes en el
territorio nacional, para tratar de tener en el dia de hoy una
concurrencia aceptable, tanto en cantidad como en calidad.

El acto de hoy

En el dia de hoy estamos celebrando la licitacién para es-
coger a los inversionistas que se asociaran al Estado Dominica-
no en la capitalizacién de las tres empresas de distribucion
eléctrica. La empresa distribuidora del Norte suple el servicio
eléctrico a unos 379 mil usuarios, la Sur a 396 mil y la Este a 359
mil.
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La licitacion para escoger a los inversionistas que se aso-
ciaran al Estado en la capitalizacion de las empresas de genera-
cion térmica sera realizada el préximo dia 13 de mayo.

En la manana de hoy, los representantes legales de las fir-
mas precalificadas participantes entregaron bajo certificacion
de notario toda la documentacion técnica y legal, en la cual
aceptan las reglas establecidas por el Estado Dominicano para
poder participar en la inversion de capital y en la gestion admi-
nistrativa de las unidades de negocios que se crearan.

En unos momentos se procedera a la apertura de los so-
bres conteniendo las propuestas econémicas de los precalificados
que depositaron su documentacion técnica y legal en regla, en
orden de llegada, de las cuales se escogeran las que representen
el mayor aporte para optar por convertirse en propietarios del
50 por ciento de las acciones de las empresas de distribucién de
su interés.

Los valores minimos de los aportes de las Enmpresas
de Distribucion

Para lograr la mayor transparencia en el proceso de capi-
talizacion de la CDE, la CREP decidié publicar en la prensa,
aunque la ley no lo establece, los resultados de la tasacion del
valor de mercado de cada una de las unidades que se van a
crear.

Ademés, decidio tomar las cifras arrojadas por dicha tasa-
cién como valores minimos de referencia para aceptar aportes
de los inversionistas privados interesados en participar en el
proceso. Ello quiere decir que no se aceptaran propuestas eco-
nomicas por debajo de los valores establecidos por la tasacion,
ajustados con los pasivos que se cargaran a las nuevas empre-
sas.

Para mayor ilustracién, detallamos a continuacion los va-
lores minimos de aportes que se aceptaran de parte de los
inversionistas para optar por asociarse al Estado en la capitali-
zacion de cada una de las empresas de distribucion:
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Empresa Distribuidora Norte, S.A.: Segun el resultado
de la tasacion, esta empresa tiene un valor de US$53,324,084.00
a lo cual se restara un monto de US$4,230,000.00, por concepto
de cobertura de gastos y costos asociados a pasivos asumidos
por la CREP (incluyendo los laborales) en la capitalizacion de
dicha empresa y a costos del banco de inversion. Esto quiere
decir, que para esta empresa, el valor minimo de aporte que se
aceptara’ es de US$49.094,084.00.

Empresa Distribuidora Sur, S.A.: La tasaciéon arroja un
valor de US$129,281,735.00, a lo cual se restard un monto de
RD$19,620,000.00, por concepto de cobertura de pasivos asu-
midos por la CREP relativos a la deuda de la CDE con genera-
dores privados, gastos asociados al proceso de capitalizacion
de la empresa, pasivos laborales y cobertura de costos de la ban-
ca de inversion. Aplicados esos ajustes, tenemos que para esta
unidad de negocios, el valor fijo que se accedié como aporte es
de US$109,661,735.00.

Empresa Distribuidora Este, S.A.: La tasacién arrojé un
valor de US$125,376,328.00, a lo cual se restara US$19,610,000.
00, por concepto de cobertura de pasivos asumidos por la CREP
relativos a la deuda de la CDE con los generadores privados,
gastos de capitalizacion de la empresa, pasivos laborales y cos-
tos de la banca de inversion. El valor minimo que se aceptara
como aporte en este caso es de US$105,766,328.00.

Es importante sefialar, como muestra adicional de la serie-
dad del gobierno dominicano en el manejo del proceso de refor-
ma del sector eléctrico, que las cuentas de algunos clientes
importantes de la CDE que actualmente estan pignoradas, de-
beran ser liberadas previo al acto de cierre de las empresas de
distribucion, y las deudas que comprometen esas pignoraciones
seran traspasadas a la empresa que corresponden, que es la
generadora Haina, S.A.

Como ustedes pueden notar, este proceso tiene la caracte-
ristica de que todos los pasivos laborales, incluyendo las presta-
ciones de los trabajadores, seran cubiertos por las nuevas
empresas, lo que le da gran autonomia a la capitalizacion y
evita cualquier dependencia del presupuesto nacional.
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Tanto el gobierno que encabeza su excelencia doctor Leonel
Ferndndez Reyna, como los miembros de la CREP y los profe-
sionales que integran el equipo técnico CREP-CDE hemos he-
cho un gran esfuerzo para llevar el proceso de capitalizacion
del sector eléctrico hasta este momento, y nos sentimos confia-
dos en que, en un plazo relativamente corto, la sociedad domi-
nicana podra ser la mejor testigo de que el esfuerzo ha valido la
pena.

Muchas gracias.
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Empresas Generadoras de Electricidad
13 de mayo, 1999

Seforas y sefores:

En esta tarde estamos celebrando la licitacion para escoger
a los inversionistas que se asociaran al Estado Dominicano en
la constituciéon de las dos empresas de generacion que seran
capitalizadas en el sector eléctrico nacional.

Las unidades a capitalizar son Haina e Itabo.

La Empresa Generadora Haina, S.A. esta conformada por
las unidades de vapor Haina 1, 2, 3,4y 5, Puerto Plata 1y 2, y
Barahona 1 y San Pedro de Macoris. También formaran parte
de dicho parque de generacion las unidades de gas Haina-Gas,
San Pedro y Barahona, y las diesel Manzanillo y Pedernales.

Al concluir el 1998, el grupo de plantas que componen la
Empresa Generadora Haina, S.A., tenia una capacidad instala-
da de 663.9 megavatios, pero sélo el 36 por ciento de dicha
capacidad, es decir, 241 megavatios, estaban disponibles.

La Empresa Generadora Itabo, S.A., esta conformada por
las unidades de vapor Itabo 1y 2 y Santo Domingo 5 y 8, las
turbo-gas Itabo 1 y 3, San Pedro 4 y 5, y Timbeque 1y 2. Tam-
bién forma parte del parque Itabo la unidad diesel de Sabana
de la Mar.

Al final del 1998, la capacidad instalada del grupo de plan-
tas que componen la Generadora Itabo era de 573 megavatios,
y su capacidad disponible era de 448 megavatios.
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De acuerdo con el informe de la firma auditora Ortega vy
Asociados, publicado por la CREP en la prensa nacional, el va-
lor de mercado de la Empresa Generadora Haina, S.A., es de
US$163.0 millones, cifra que serviria como valor minimo de re-
ferencia para aceptar propuestas de aporte de inversionistas
privados.

No obstante, luego se incorporaron otros pasivos por un
monto de US$20.0 millones a esa unidad de negocios, para cu-
brir deudas contraidas con los generadores privados de electri-
cidad. Eso significa que el valor minimo de referencia para la
Generadora Haina sera de US$143,6 millones.

En el caso de la Generadora Itabo, el informe de Ortega y
Asociados establecié un valor de mercado de US$128.0 millo-
nes, al cual se incorporaron otros pasivos por valor de US$15.0
millones, lo cual significa que el valor minimo de referencia para
aceptar propuestas de aporte de inversionistas privados es de
US$113.0 millones.

En la manana de hoy, los representantes legales de las fir-
mas precalificadas participantes entregaron bajo certificacién
de notario toda la documentacion técnica y legal, en la cual
aceptan las reglas establecidas por el Estado Dominicano para
participar en la inversion de capital y en la gestion administra-
tiva de las unidades de negocios que se crearan.

En unos momentos se procedera a la apertura de los so-
bres conteniendo las ofertas econémicas de los participantes,
de los cuales se escogeran las que representen el mayor aporte
para optar por convertirse en propietarios del 50 por ciento de
las acciones de la empresa de generacién de su interés.

Al igual que en el caso de las distribuidoras, la capitaliza-
cion de las empresas de generacion tiene la caracteristica de
que todos los pasivos laborales, incluyendo las prestaciones de
los trabajadores, seran cubiertos por las nuevas unidades, lo
que le da gran autonomia al proceso y evita cualquier depen-
dencia del presupuesto nacional.

Ello quiere decir que estamos incorporando mas de
RD$1,000.0 millones en pasivos a las nuevas empresas, para
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cubrir compromisos laborales y deudas de la Corporacion Do-
minicana de Electricidad con los suplidores de energia del sec-
tor privado, lo que representa un beneficio inmediato del proceso
de reforma para el Estado Dominicano.

Los miembros de la Comision de Reforma de la Empresa
Publica hemos puesto nuestro mayor empeno, para ofrecerle al
pais un trabajo decente y honesto, con el mads estricto respecto
de la ley 141-97 y sin perder de vista ni por un minuto, la defen-
sa de los mejores intereses del pueblo dominicano.

Esta conviccion, nos hace sentir seguros de que la transfor-
macion del sector eléctrico nacional fue una iniciativa correcta
del gobierno que encabeza el doctor Leonel Ferndndez Reyna,
y esperamos que en un tiempo no muy largo, todos los domini-
canos podamos apreciar sus resultados.

Muchas gracias
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Comparecencia televisiva, Santo Domingo
29 de octubre, 1999

Buenas noches sefioras y sefores

En el dia de ayer, con el traspaso de la administracion de la
empresa de generacion Haina, concluy6 el proceso de capitali-
zacion de la Corporacion Dominicana de Electricidad.

Sin embargo, es preciso aclarar que el proceso de reforma
de la CDE no es solo la capitalizacion, pues incluye la reestruc-
turacion del sector eléctrico dominicano. El sistema eléctrico
nacional, a cargo de la CDE, al momento de la reforma tenia
una oferta de tres componentes basicos: primero, las unidades
termoeléctricas, segundo, la generacion hidroeléctrica y terce-
ro, la que producen los generadores privados, resultantes de los
contratos individuales suscritos en diferentes oportunidades.

La primera etapa de la reforma de la CDE incluye: a) la
generacion termoeléctrica, dividida en dos bloques de plantas
licitados independientemente y denominados Itabo y Haina, b)
la distribucién v comercializacion dividida en tres dreas geo-
graficas licitadas independientemente, norte, sur y este.

La generacion hidroeléctrica queda bajo la responsabili-
dad de la CDE, asi como la funcién de transmision, parte esen-
cial del sistema.

La CDE sigue manejando ademas los contratos con los pro-
ductores privados de energia (IPPS), suscritos antes de la refor-
ma, los cuales producen mds del 50 por ciento de la generacion
actual.

Con el cambio de escenario, el gran reto que tiene que en-
frentar ahora la sociedad es lograr que esos diferentes actores
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terminen sus acciones y ejecuten su actividad de la manera mds
integrada posible, como si se tratara de una buena orquesta,
que no emite notas discordantes, ya que lo que ocurre en una
empresa repercute positiva o negativamente en el conjunto.

Por eso, es importante que la ciudadania esté plenamente
consciente de que si bien es cierto que la Comision de Reforma
de la Empresa Publica ha concluido con el proceso de capitali-
zacion de la CDE, todavia existen muchos problemas que es
necesario resolver para culminar con la reestructuracion del
sector eléctrico.

Las dificultades que vive la poblacion a diario, producto
de los frecuentes apagones, no son derivadas del proceso de
capitalizacion, ya que la capitalizacion significa traspasar la
administracion el sector privado, a través de un proceso limpio
y transparente de licitacion, y cumplir con los postulados de la
ley 141-97.

Tomese en cuenta que las nuevas empresas del sector que-
dan bajo la administracion privada, aunque mantienen en su
seno una representacion del sector publico, que vigila los inte-
reses del Estado, accionista sumamente importante.

Las firmas privadas asociadas el Estado dominicano en las
empresas del sector eléctrico deberan, en lo adelante, actuar
bajo las normas del sector y con apego a la legislacion comercial
dominicana.

La poblacion tiene las expectativas de que esas empresas
cumplan, a la mayor brevedad posible, con el compromiso de
invertir en la rehabilitacion del sector, con el objetivo de ofre-
cerle un mejor servicio.

Sin embargo, eso no puede ocurrir de la noche a la mana-
na. Es un proceso que debe realizarse sin pausa y de manera
sistematica, a fin de que en un plazo razonable la poblacién
pueda comenzar a percibir el fruto de la reestructuracion de un
sector que ha enfrentado problemas muy complejos y en oca-
siones traumaticos.

Las reformas estructurales o de cualquier otro tipo han sido
tradicionalmente tarea de titanes en nuestro pais, y muy pocas
de ellas se han podido llevar a cabo sin dificultades, a excep-
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cion de las que se pudieran producir en una situacién histérica
muy especial como fue la reforma constitucional del 1994. Vale
recordar que la mayoria de Jas reformas han abortado o se han
quedado en los simples enunciados.

Es sumamente dificil producir cambios e impulsar las trans-
formaciones que requiere nuestro pais para cumplir sus metas
de desarrollo econémico y social. Cuanta resistencias hay que
vencer! Resistencias que se originan en los intereses estableci-
dos pero también en la cultura politica que ciertos sectores alien-
tan para mantener el estatus que hace de las empresas publicas
y de las propias instituciones del Estado un botin para alimen-
tar el apetito insaciable del clientelismo politico

La mision que se encomendo6 a la Comision de Reforma de
la Empresa Publica no ha sido una tarea facil, jCuanta maledi-
cencia y cudnta desinformacion han circulado para tratar de
evitar que este proyecto avanzara o para hacerlo abortar en su
ultima etapal!

Basta ver todas las informaciones vertidas en los tltimos
dias y analizar algunas de ellas para darse cuenta de la magni-
tud de este ataque y de la capacidad limitada de la propia Co-
mision para poder enfrentar el problema, dada la carencia de
un discurso integral en el sector ptiblico que nos hubiese permi-
tido levantar una sola voz capaz de orientar a nuestra ciudada-
nia y mantener la credibilidad.

A pesar de las circunstancias adversas, hemos avanzado,
pero tenemos que continuar con nuestros esfuerzos, aun limita-
dos, para orientar a la ciudadania, para que no se deje enganar
con falsedades que dichas miles de veces pueden condicionar la
conciencia ciudadana, cumpliendo con el dogma fascista que
reza que una mentira repetida puede convertirse en verdad en
el animo publico.

Estas desinformaciones, a veces han llegado a extremos
surrealistas. Por ejemplo, hace pocos dias, en un diario de cir-
culacién nacional fue publicada una informacion, segtn la cual
el Estado no iba a recibir, a consecuencia de los contratos para
la capitalizacién de la CDE, la suma de 71. millones de délares
que le debian los suplidores privados, cuando en realidad se
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trataba de lo contrario pues quien debia 71 millones era la CDE
a los productores privados por concepto de compra de energia,

Esto quiere decir que a consecuencia de la capitalizacion,
el Estado no tuvo que pagar de su presupuesto el equivalente a
mas de mil cien millones de pesos por este concepto, lo cual
pudo traer consecuencias funestas en el suministro de energia
eléctrica porque no tenia estos recursos a mano para solventar
esa deuda.

Asimismo, se le han suministrado a varios diarios de circu-
lacién nacional datos totalmente distorsionados relativos a dis-
tintos aspectos del proceso, especialmente de los contratos
referentes a la transaccion.

La verdad es que en vista de que la Corporaciéon Domini-
cana de Electricidad tenia medidores en funcionamiento, que
resultaban insuficientes e inapropiados para satisfacer las ne-
cesidades de un nuevo sistema segmentado y con diversos acto-
res, debia instalar los faltantes.

Me refiero a los grandes medidores que se colocan en la
frontera de las distintas zonas y en los puntos de interconexion.

Pero a consecuencia de la incapacidad financiera de la CDE
para adquirir los medidores, se solicité a las empresas de distri-
bucién capitalizadas que avanzaran los montos requeridos para
comprar esos equipos. Este financiamiento ascendié’ a la suma
de US$6.1 millones.

Por otra parte, la instalacion de los mismos toma un perio-
do minimo de unos seis meses y, dada la necesidad de traspasar
formalmente la administracion de las empresas, se considera
imprescindible utilizar a la CDE como un mecanismo de
intermediacién para facilitar las transacciones. De otra mane-
ra, no hubiera sido posible el traspaso de la administracion en
el plazo previsto de noventa dias, ya que hubieran vencido las
fianzas de seriedad de propuestas depositadas como garantias,
ascendentes a US$9 millones. Esto, evidentemente, hubiese he-
cho fracasar el proceso de capitalizacion.

En ese sentido, el mecanismo de intermediacion transito-
rio que contempla la participacion de la CDE fue concebido, en
negociaciones conjuntas entre las distribuidoras, la CDE y la
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Comision de Reforma de la Empresa Publica para garantizarle
ingresos a esa empresa estatal de RD$775 millones mensuales,
monto superior el que recibia aun con el subsidio del gobierno
central desde el momento en que las empresas empezaran a
cobrar la energia que ellas servian, ya que como es logico la
primera factura y parte de la segunda corresponde a energia
servida por la CDE.

A estos fines, fue fijado por la CDE un anexo del contrato
de venta de energia con las distribuidoras que contempla una
determinacion del volumen de energia entregada por la misma,
en base a la facturacion global de las distribuidoras multiplica-
da por un factor preestablecido, cuyo promedio es de 1.5, o sea
mayor de un 50%, con un periodo de vigencia de seis meses.

Por tanto, desde el momento de su entrada en vigencia las
empresas de distribucion comenzaron a absorber las pérdidas
de la CDE que exceden el 40%, y que causaban a la empresa un
creciente déficit operativo que tenia que ser subsidiado men-
sualmente per el Gobierno Central; esto quiere decir que por
cada kilovatio que las distribuidoras facturan a sus clientes pa-
gan a la CDE un kilo y medio.

En adicién, y para garantizar los intereses de las partes, se
acordo6 un esquema de compensacion que establece que la ener-
gia determinada de acuerdo a estos factores sera ajustada en
base a las mediciones reales que se realicen cuando estén insta-
lados todos los medidores. Esta compensacion sera reconocida
considerando la tasa de interés vigente en el mercado. Esto
garantiza que la CDE recibird ingresos por el monto total de la
energia entregada.

Por tanto, son completamente falsas las aseveraciones apa-
recidas de la prensa segun las cuales “la CDE estd obligada a
comprar energia por dos anos consecutivos” y de que las em-
presas pagaran menos de, 70% de la energia servida”, asi como
las que, en ese mismo tenor, sefialan que la CDE deja de recibir
112 millones de pesos mensuales por concepto de la entrega de
100,000 megavatios hora, a las distribuidoras, sin cobrarlos. jQué
rapido se ha olvidado que la CDE apenas cobraba alrededor
del 46% de la energia neta puesta en linea, o sea que perdia un
54%!
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Senoras y sefiores, esa es la realidad, una de las grandes
ventajas de la capitalizacién es que las pérdidas de energia son
absorbidas, en su mayor parte, por las empresas distribuidoras.

En este punto es conveniente reflexionar sobre el significa-
do de este beneficio y sobre el hecho importantisimo de que las
empresas que se estan capitalizando pagaron, por cuenta de
CDE, la suma de mil cien millones de pesos a los productores
privados de energia.

Esa enorme suma fue puesta como pasivo en los términos
de referencia de la capitalizaciéon en el mes de marzo, lamenta-
blemente, de esa fecha al dia de hoy la CDE ha acumulado una
nueva deuda con los productores privados de energia ascen-
dente a mds de mil trescientos millones de pesos.

Imaginen la situaciéon en que estaria el Estado con todos
los problemas que tenemos en el sector eléctrico, si aparte de
enfrentar esa deuda tuviera que seguir absorbiendo el déficit
que estan cubriendo ya las distribuidoras, ya que hubiera teni-
do que buscar, ademas de estos mil trescientos millones, que
hoy gestiona pagar, los mil cien que se pagaron con la capitali-
zacion.

Probablemente, si esos pagos no se hubieran realizado a
través de la capitalizacion y si la situacion no comenzara a
estabilizarse, con la absorcion de esa pérdida por parte de las
empresas de distribucion, en pocos dias en este pais estuviéra-
mos en presencia de una tragedia en el sector de energia eléctri-
ca.

Por otra parte, carece igualmente de validez la afirmacién
de que la CDE comprard energia a 7 centavos de dolar y vende-
ria a 6.3 centavos de ddlar.

La CDE cobra la energia que suministra a las distribuidoras
de acuerdo a los precios establecidos en los contratos de venta,
los cuales, considerando los pagos de energia y potencia, as-
cienden a 7.58 centavos de dolar por kilovatios hora. Lo tnico
que fue modificado mediante el anexo firmado por la CDE fue,
como ya explicamos, la forma de determinacién del volumen
de energia durante el periodo de transicion de seis meses.
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Respecto al precio de compra de energia por parte de la
CDE a las generadoras, es conveniente sefialar que hasta el dia
de ayer habia sido cerrada la transaccién con la generadora
Itabo.

La CDE concreté un acuerdo provisional con estas empre-
sas, Haina e Itabo, debido a que aun no estaba en pleno funcio-
namiento el Organismo Coordinador y a que la CDE ya tenia
un acuerdo transitorio con las distribuidoras. Es necesario resaltar
que ese organismo, responsabilidad de la Superintendencia de Elec-
tricidad, requiere para su normal desenvolvimiento a instalaciéon
de los medidores del sistema, ya que su principal funcién es deter-
minar las transacciones entre las empresas de generacion y distri-
bucién de electricidad.

Cabe precisar que en las negociaciones correspondientes
el periodo de transicién, la Comisién de Reforma de la Empresa
Ptblica funge como organismo asesor y facilitador de los actores
del sector (CDE, empresas distribuidoras y generadoras, segtn el
caso), que fueron quienes tomaron las decisiones concluyentes.

De igual manera, es conveniente informar a la ciudadania
que los contratos concertados por la CDE con los productores
privados de electricidad, en diferentes administraciones, no son
incumbencia de esta institucion, y que si han sido tomados en
cuenta en la ejecucién del proceso ha sido para eliminar las
distorsiones que los mismos ocasionaban al sistema reformado
en base a la competencia.

Por tanto, la ultima versién que da cuenta de que estas
empresas estarian, supuestamente, presionando al Congreso Na-
cional para que les sean ratificados sus contratos, no tienen en
lo absoluto, nada que ver con la Comision de Reforma de la
Empresa Publica ni con el proceso de capitalizacion.

De manera particular, la CREP, considera inaceptables, en
caso de ser ciertas, semejantes actuaciones que vulneran la so-
berania de este poder del Estado.

Por otro lado, han surgido tdltimamente enfrentamientos
debido a la facturaciéon que la CDE presenta a las empresas
distribuidoras del Norte y del Sur. Se trata de diferencias natu-
rales entre una empresa compradora y otra vendedora. Lo fun-
damental es determinar que se estd discutiendo.
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En esa etapa quienes intervienen son los actores del sector,
la CREP no desempena ningun papel en esos escenarios. No
obstante, se siente vinculada a todo lo que ocurre y le da segui-
miento y se ha dado cuenta de que hay reclamos en los que las
distribuidoras tienen razon y otros en los que carecen de alega-
tos valederos.

Lo mds importante respecto a esas diferencias fue un des-
cuento de 144 millones de pesos, felizmente dejado sin efecto,
que las distribuidoras trataron de aplicar a la CDE por concep-
to de la energia servida a las instituciones del sector publico que
no han pagado su factura eléctrica

Esa deuda no es una responsabilidad de CDE, La CDE, en
este caso, es un actor mas del sector eléctrico, No es garante de
ningun tipo de compromiso del Estado como consumidor de
energia eléctrica, y esas empresas distribuidoras, contractual-
mente, no tienen ningun derecho a cobrarle esa partida a la
CDE.

Por lo tanto, hizo bien la CDE en negarse a aceptar ese
descuento, independientemente de que la empresa que esta co-
brado esa factura es de capital mixto y de que el Estado es pro-
pietario de la mitad sus acciones.

El gobierno dominicano tiene previsto honrar ese compro-
miso y asi serd consignado en el presupuesto nacional.

Ese hecho a veces se olvida, también lo olvidan los propios
administradores de esas empresas que en estos momentos creen
que son exclusivamente de capital privado.

La realidad es que son empresas mixtas, administradas por
el sector privado, y que si se ganan RD$1.00, después de pagar
impuestos, medio peso es del Estado.

En el caso que nos ocupa, la parte que maneja la CDE es
una empresa completamente estatal independiente, que tiene
relaciones comerciales y debe manejarse dentro de ese ambito.
Por ende, hay que poner freno a las disputas entre las empresas
distribuidoras y la CDE. Es ademas, totalmente inaceptable
que las empresas de distribucién retarden, bajo cualquier ale-
gato, los pagos que deben hacer a la CDE.
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Conviene que la poblacién sepa que la Superintendencia
de Electricidad tiene que cumplir con su papel, y que cuando se
presentan conflictos como el mencionado, esa institucion tiene
potestad para intervenir, porque la ley 141-97 establece clara-
mente que el poder normativo del Estado sobre el sector eléctri-
co es irrenunciable y debe ser ejercido través de la
Superintendencia.

La Superintendencia de Electricidad debe fortalecerse cada
dia més. Todos, el gobierno, la oposicion y la ciudadania, debe-
mos contribuir para que asi ocurra.

La Superintendencia de Electricidad tiene que adquirir ple-
na autonomia y disponer de mecanismos legales efectivos Para
ejercer sus funciones reguladoras eficazmente, y para eso urge
que sea aprobada y aplicada la Ley de Electricidad. Tomando
en cuenta esa necesidad imperiosa, hacemos un llamado el Con-
greso Nacional para que apruebe esa propuesta de legislacion,
que le dard mayor soporte juridico a la reforma emprendida.

Como expliqué anteriormente, las tres empresas de distri-
bucién y las dos generadoras de energia fueron capitalizadas,
Pero el proceso de reestructuracién del sector energético sigue
en pie. Apenas comienzan a moldearse cada una de las piezas.

El proceso va avanzando, y todos los factores de
descoordinacién que se manifestaron al inicio han ido paulati-
namente superandose.

La Comisién de Reforma de la Empresa Publica lamenta
profundamente que todavia el sector eléctrico sea extremada-
mente deficiente. Creiamos sinceramente que con todas las
medidas que habia tomado el Estado y los esfuerzos que se han
realizado desde la CDE podiamos haber integrado el sector pri-
vado a un sistema eléctrico en mejores condiciones.

No ha sido asi, a pesar de todas las inversiones del Estado,
el sistema de generacién es extremamente precario. Se regis-
tran problemas también muy serios en las dreas de distribucion
y transmision.

Pero esos problemas iban a surgir con la capitalizacién o
sin ella, ocurrieron casualmente en el momento de la capitali-
zacién y la percepcion que tiene la poblacién dominicana es de
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que han surgido a consecuencia de la reforma de la CDE, cuan-
do realmente son producto de deficiencias estructurales, impo-
sibles de resolver con la rapidez con que se produce un
relampago.

Era dificil que esos problemas no surgieran, ya que el siste-
ma eléctrico cuenta con plantas agotadas y algunas de ellas
colapsadas totalmente, que tienen que ser paradas para su re-
habilitacion. Ademads, tiene problemas financieros de gran
magnitud.

A este desalentador cuadro se afiaden el proceso de capi-
talizacion, que obliga a las empresas de distribucién a hacer
inversiones para mejorar el sistema y a excluir circuitos que
operaban de forma precaria para su mantenimiento, y el au-
mento del consumo de energia, debido el verano.

Nos hemos encontrado con que la capitalizacién se inicia,
y con ella el proceso de reestructuracién, en una situacién de
caos del sector, agravado por un aumento desproporcionado
en la facturacion de energia eléctrica a consecuencia de proble-
mas diversos y de manejos inadecuados, de los cuales todavia
no se ha dado una explicacién convincente a los consumidores
y a la opinién ptblica, y las distribuidoras no han hecho el es-
fuerzo suficiente para satisfacer los reclamos de los clientes con
problemas de facturacion.

Lamentablemente, nadie ha podido explicar qué es real-
mente lo que ha pasado con la factura eléctrica ni por qué han
aumentado de manera desproporcionada los apagones.

En vez de hablar llanamente, los distintos actores del sec-
tor se dedicaron a echarse la culpa los unos a los otros.

La CREP, que no produce energia eléctrica ni maneja em-
presas eléctricas, sino que dirigio el proceso de reforma, tam-
bién es responsabilizada de esa critica situacion.

Seforas y sefores, la Comision de Reforma de la Empresa
Publica asume la parte que le corresponde de esa responsabili-
dad, pero es preciso decir a la poblacién qué esta pasando, pues
la confusion prevaleciente empana el proceso de reforma de la
CDE.

Evidentemente hay mucha desinformacién y poca sinceri-
dad. Ademads, ha faltado la voz que represente la parte
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fiscalizadora del Estado, que se levante por encima de todas las
partes envueltas asumiendo el liderazgo del sector y diga real-
mente qué esta pasando y dé aliento sobre el futuro, y obligue a
cada cual a cumplir con responsabilidad su papel.

El presidente de la Reptiblica traté de suplir esa debilidad
al crear la Unidad de Seguimiento del Proceso de Reforma de la
CDE, a fin de dar oportunidad para que la Superintendencia
de Electricidad se fortaleciera, estableciera el sistema de medi-
cién y se creara el organismo coordinador.

Si bien es cierto que esa Unidad ha jugado su papel procu-
rando una mayor coordinacién entre los distintos actores, la
CREP entiende que aun falta ese elemento de orientacion tan
necesario para que la ciudadania se pueda sentir mas confiada
sobre las perspectivas inmediatas del sector eléctrico.

Se han cometido errores, ciertamente, que estin en proce-
so de superaciéon. Pero como se puede ver, la mayoria de los
problemas que confrontamos se hubieran producido en una
mayor magnitud si no hubiese ocurrido la capitalizacion.

En estos momentos podemos asegurar que existen buenas
perspectivas. Se ven luces al final del tinel. La CDE ha anun-
ciado la entrada de unos 242 mil megavatios antes de que fina-
lice el 1999, de los cuales 185 procederan de una nueva
generacion con productores privados y 57 corresponden a la
rehabilitacion de Haina II, con 30 megavatios y la turbogas de
San Pedro con 27 megavatios.

El esfuerzo de la Corporacién Dominicana de Electricidad
fue planificado en consonancia con el proceso de capitaliza-
cién y contoé desde el inicio con el apoyo de la CREP.

Asimismo, en adicién a los aportes mencionados, la CDE
inicié los trabajos de mantenimiento de la turbina de gas
Siemens, previo su capitalizacion, que hasta la semana pasada
aportaba 54 megavatios y se espera que ahora aporte 90.

Por otra parte, la empresa generadora Itabo planea incor-
porar la unidad Itabo 1, la cual ha estado practicamente fuera
de servicio desde el 8 de septiembre, fecha de su traspaso por
parte de la CDE, lo cual elevara su produccion a 40 megavatios.
Empero, podréd generar 100 megavatios cuando se le aplique
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un mantenimiento mayor que tomara un periodo de seis sema-
nas en el mes de enero. Posteriormente, en febrero esa unidad
debera ser detenida de nuevo para Ilevar la maquina a produ-
cir 100 megavatios. Con la unidad Itabo II, por igual, se pla-
nean hacer paradas en enero y marzo para llevarla a generar
100 megavatios de los 60 que estd generando actualmente.

Ademas, en un plazo relativamente corto la empresa ge-
neradora Haina aumentard significativamente su caudal. En-
tre sus planes incluye la rehabilitacién de siete plantas con lo
cual confia en que un periodo de ocho meses alcanzard una
produccion de 240 megavatios, lo cual significaria un incremento
de 150 %.

Ademas, la generadora Haina completara la planta térmi-
ca de Barahona, la cual adicionara otros 44 megavatios al siste-
ma, a partir de julio del proximo afo.

Asimismo, la CDE ejecuta y aplicara planes muy ambicio-
sos en el area de transmision, en el 2,000, que incluyen la cons-
truccion de lineas y de subestaciones y un programa de
rehabilitacion completa.

Igualmente, las empresas de distribucién estan inmersas
en un proceso de compra de diversos equipos y de rehabilita-
cion de las redes, de modo que en un tiempo razonable habra
un amanecer esperanzador en el sector eléctrico.

Senores y seforas, no podemos decir que esas acciones son
suficientes. El proceso de reforma del sector eléctrico tiene que
continuar. Las areas de transmisién y generacion hidroeléctri-
cas seguirdn siendo 100% del Estado, pero tienen que ser some-
tidas a un proceso de reforma, a fin de que obtengan los capitales
necesarios para su rehabilitacion.

Existe una propuesta de crédito del Banco Mundial por
120 millones de délares, y el gobierno dominicano ha estado
trabajando para que se ejecute en el menor tiempo posible.

Para que esa propuesta sea una realidad las dreas de gene-
racion hidroeléctrica y de transmisién tienen que ser reforma-
das de manera que si bien se constituyan como empresas
independientes, administradas por el sector privado, sean inte-
gramente de capital estatal.
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Sin embargo, con la reforma, esas empresas tendrdn la ca-
pacidad de absorber financiamientos como el que sehalé ante-
riormente, pues hoy por hoy, una de las condiciones
fundamentales de los organismos crediticios es que las empre-
sas sean manejadas con criterios gerenciales propios del sector
privado.

El futuro dominicano sera mas auspicioso si continuamos
con el proceso de reforma. Es vital concluir la rehabilitacion del
CEA, que estd en su etapa final, y finalizar con la Corporacién
Dominicana de Empresas Estatales.

Tenemos que avanzar y superar los errores, pero sobre todo
es indispensable que se retome el compromiso que habian asu-
mido todas las fuerzas politicas, para continuar apoyando la
transformacién de las empresas estatales.

Ese compromiso se ha deteriorado mucho dltimamente, y
ese hecho ha contribuido también a alimentar las confusiones y
el descreimiento ptblico en las bondades de la reforma.

La reforma de las empresas publicas era una necesidad
nacional, y he dicho una y mil veces que los principales benefi-
ciarios de ella son la poblacién dominicana y los préximos go-
biernos.

El precio que ha tenido que pagar el actual gobierno para
impulsar las transformaciones ha sido alto, en términos econé-
micos y politicos.

Lamentablemente, la CREP no previé que una reforma de]
Estado iba a ser perjudicada por el partidarismo y la cultura
politica. Creimos que la conciencia sobre la reforma estaba mas
arraigada en toda la direccién politica nacional, pero parece
que los intereses de campanas y otras razones ponen las con-
vicciones y los principios en un segundo lugar, mientras preva-
lecen los intereses proselitistas y el afan de desacreditar el
contrario.

De esa hostilidad e incomprension politicas derivan mu-
chas dificultades que internamente han surgido hasta en el seno
del gobierno, asi como el rechazo que en los tltimos meses y en
la medida que avanza la campafia hemos sentido de parte de
los partidos de oposicion.
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No obstante, invito a los dirigentes politicos de todos los
litorales a que analicen con objetividad el proceso de reforma
de la empresa piblica y a que lo retomen como un proyecto de
todos. También los exhorto a que entiendan que del éxito de la
reestructuracion de las empresas ptiblicas depende en gran
medida la construccion de un futuro mejor para nuestro pue-
blo y la reduccion de los niveles de miseria que lo agobia.

Senores, hay que tener mucha conviccion y coraje para, en
una situaciéon como la mencionada, echar una reforma hacia
delante.

Reconocemos que este esfuerzo no hubiera sido posible sin
el apoyo absoluto del presidente de la Republica y sin su dedi-
cacion. Tampoco sin el respaldo de otras personas e institucio-
nes que han creido en la validez de propiciar una transformacion
estructural.

En este contexto, deseo hacer un reconocimiento al candi-
dato presidencial del Partido de la Liberacion Dominicana,
Danilo Medina, quien ha sabido poner su conviccién, sobre la
necesidad de que se lleve a cabo la reforma, por encima de sus
intereses como aspirante a la Presidencia de la Republica, mu-
chas veces a costa de pagar una factura politica muy alta.

Esa actitud, al igual que de otros dirigentes de distintas
filiaciones politicas, ha sido un estimulo para nosotros frente a
la hostilidad interna y externa que ha tenido que enfrentar el
proyecto de reforma. Ese apoyo tiene para mi y los demas inte-
grantes de la CREP una significacion muy importante, porque
es un indicador de que la cultura politica de este pais comienza
paulatinamente a transformarse y de que empieza a dar frutos
el esfuerzo que hemos realizado miles de dominicanos y domi-
nicanas, en pro de las transformaciones que en el orden econo-
mico, social y politico necesita experimentar nuestra nacion,
para alcanzar las metas de desarrollo que hardn renacer la es-
peranza en la viabilidad de nuestra patria, a fin de que no nece-
sitemos visas para construir nuestros suenos.

Muchas gracias.
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La capitalizacion del sector eléctrico

Seminario “La generacion y distribucion de la electricidad: antes y
después”, organizado por la Superintendencia de Electricidad.
Santo Domingo, D.N.

25 de marzo, 2000

La capitalizaciéon de la Corporacién Dominicana de Elec-
tricidad marca el inicio de la reestructuracién y modernizacién
del sector eléctrico en la Republica Dominicana.

El proceso de incorporacién de capital privado a la empre-
sa energeética, que concluy6 en los meses finales de 1999, con la
entrega a las empresas ganadoras de la licitacion publica inter-
nacional de la administracién de las dreas de distribucion y ge-
neracion, contempla entre sus objetivos fundamentales lograr a
mediano plazo la creacion de un mercado de generacion abierto y
competitivo que transfiera a los usuarios precios adecuados.

De igual manera, en los segmentos catalogados como mo-
nopolios naturales, en los que se inscribe el servicio de distribu-
cion, el nuevo esquema incorpora el concepto de sistema
eléctrico eficientemente dimensionado, como una forma de ga-
rantizar esquemas econdmicamente viables, que simulen mer-
cados cuasi-competitivos a través de regulacion.

Estos niveles de eficiencia y productividad de la industria
eléctrica deberan ser alcanzados en un tiempo prudente, por
un sector privado, que bajo las reglas de juego previamente es-
tablecidas en el marco regulatorio vigente, maximice su renta-
bilidad y asegure la autosostenibilidad y el crecimiento de una
industria eléctrica moderna y dindmica, capaz de satisfacer a
precios econémicamente racionales, los crecientes requerimien-
tos de energia de una sociedad en proceso de desarrollo.
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Para garantizar estos objetivos, el Estado, que en respues-
ta a determinadas coyunturas histéricas habia asumido funcio-
nes empresariales y reguladoras, pasa a desempenar una
funciéon mas equidistante de los conflictos de intereses.

En este sentido, el Estado empieza a desligarse de su fun-
cion empresarial y pasa a desempeniar el rol de catalizador y
fiscalizador de una actividad econémica que conjuga los inte-
reses de los inversionistas privados y de la colectividad recepto-
ra de tan importante bien.

En esta relacion de compromiso, el Estado debera velar por-
que los precios reflejen costos de produccion que se traduzcan
en un nivel de satisfacciéon de los usuarios, basado en una apro-
piada relacion precio/calidad y que viabilicen un desarrollo
estratégico de largo plazo de la industria eléctrica a través de
una eficiente asignacion de recursos.

Con esta vision fue propuesta la transformacion del sector
eléctrico nacional. Pero no obstante es preciso destacar que las
caracteristicas propias de nuestro proceso han impuesto limita-
ciones que obligaron a disefnar alternativas que pudieran con-
jugar los objetivos estratégicos de maxima competencia y las
restricciones que significa el administrar alrededor del 50 % del
suministro actual, en contratos con los productores privados,
los llamados IPPS.

De igual manera, a falta de la Ley General de Electricidad
nos vimos obligados a utilizar la legislacion vigente para esta-
blecer el marco regulatorio previsto en la legislacion.

Mediante decreto del Poder Ejecutivo se cred la
Superintendencia de Electricidad, bajo la dependencia de la
Secretaria de Estado de Industria y Comercio, como la institu-
cién encargada de la fiscalizacion y supervision del sector.

Debido a que la Ley de Reforma de la Empresa Ptblica
mantiene los segmentos de generacion hidraulica y de transmi-
sion en manos del Estado, nos vimos obligados a disenar esque-
mas que permitan la adecuacion de estos actores estatales al
nuevo marco de operacion del sector.

De este modo, la empresa estatal de transmision sirve de
catalizador de las interrelaciones comerciales de los distribui-
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dores, generadores y grandes usuarios, permitiendo el libre ac-
ceso a sus lineas, recibiendo el pago por este peaje.

Por su parte la empresa hidraulica de generacion adminis-
tra los contratos concertados con los productores privados in-
dependientes, lo que significa que ademés de la energia que
produce, vende a las distribuidoras la contratada con los Ipps.

Fundamentado en este marco juridico conceptual, y den-
tro de esas limitaciones, es que se viabilizo el proceso de capita-
lizacién de la CDE ejecutado por la Comision de Reforma de la
Empresa Publica.

Este proceso, cuya finalidad fue atraer empresas eléctricas
técnica y financieramente solventes, es el eslabon primario so-
bre el cual descansara la cadena de producciéon y comercializa-
cion de energia en la Republica Dominicana.

En este punto es importante referir los principales aspec-
tos relacionados con la situacion de CDE que hacian ineludible
la capitalizacion, asi como explicar sucintamente la forma en
que la misma se ejecuto.

La empresa acumulaba mensualmente un sustancial defi-
cit operativo diario a consecuencia de las llamadas pérdidas no
técnicas, esto es, los costos por la energia servida no pagada por
los usuarios.

CDE cobraba sélo el 42% del total de energia servida, y
debido a ello, a mayor produccion energética, mayor
desequilibrio financiero para la empresa.

El presidente Leonel Fernandez aumenté el subsidio de
RD$105 millones a RD$205 millones mensuales.

La capacidad efectiva de generacién en agosto de 1996,
incluyendo la oferta de los Ipps era tan solo de 533 megavatios
frente a una demanda de 1,150 megavatios.

Esta situacién financiera era sustancialmente la misma en
abril de 1999, cuando se realizé la capitalizacion de las empre-
sas distribuidoras, aunque con mejoria en la produccién de elec-
tricidad.

En la presente gestiéon se han anadido al sistema 516
megavatios, lo que significa casi la misma cantidad de que dis-
ponia la CDE en agosto de 1996, y mas de lo que aportaban los
generadores privados independientes.
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No obstante estos esfuerzos, de no producirse la capitali-
zacion no habria esperanza alguna en el futuro del sector eléc-
trico, e inevitablemente, el pais seguiria condenado a la herencia
trdgica de los apagones.

Con la ley 141-97 como instrumento de partida, se
retomaron los trabajos realizados por la denominada Comisién
de Reestructuracion de la CDE y se disefié un proyecto que no
solo implica la capitalizacién de la empresa eléctrica estatal,
como ya sefialamos, sino la modernizacién y organizacién del
sector eléctrico nacional.

En este contexto, la distribucién nacional de electricidad
se dividi6 en tres empresas: norte, sur y este, las cuales fueron
capitalizadas por las empresas Union Fenosa y AFS, en tanto
que en el drea de generacién se capitalizaron dos empresas de
generacion térmica, Haina e Itabo, adjudicadas a las compa-
nifas Consorcio New Caribbean Investment y Seabord
Corporation.

Las empresas de distribucién tienen como activos las
subestaciones y la red de distribucion de baja tensién, asi como
las oficinas comerciales. La empresa de transmisién incluiré la
subestaciones y la red nacional de alta tension en tanto que las
empresas de generacién tienen las plantas de vapor, turbo gas y
diesel.

Al definirse la capitalizacién de la CDE (a mediados de
abril de 1999), las empresas constituyentes del nuevo esquema
asumieron como pasivo un valor de US$141.3 millones de déla-
res, equivalentes a RD$2,261 millones.

Esta suma se componia de US$70 millones de la deuda
acumulada con los productores privados independientes debi-
damente conciliada, y un monto adicional de US$45 millones
pendientes de conciliar a ese momento, sumando por este con-
cepto US$115 millones.

Adicionalmente se incluyé como pasivo en las empresas
capitalizadas el saldo insoluto de un préstamo con bancos loca-
les por RD$300 millones de pesos.

Esto significa que solamente por concepto de pasivos di-
rectos, del Estado y la CDE, las empresas capitalizadas asumie-
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ron la suma de US$141.3 millones, equivalentes a unos RD$2,261
millones.

La capitalizacion represent6 en lo inmediato un alivio a la
situacion financiera de la CDE, en tanto asumié parte de la
deuda con los generadores privados ademds de que las nuevas
companias distribuidoras han asumido las pérdidas del sistema.

De no haberse realizado la capitalizacion, el sector eléctri-
co estaria demandando del Estado, solo por concepto de subsi-
dio, que a la fecha implicaria la suma de RD$1500 millones,
mas la deuda con los productores privados, aproximadamente
un 9.5% del presupuesto nacional.

Una situacion totalmente inmanejable para el Estado, por
lo que puede afirmarse sin dudas que la capitalizacion evito” un
colapso financiero total de CDE, y en consecuencia una crisis
energética de magnitud imprevisible.

Pero la importancia de la capitalizacion no reside solamente
en que con ésta se crean los mecanismos para disminuir progre-
sivamente el déficit financiero de la CDE, atendiendo que, como
ya senalamos, la tragedia de la Corporacion estaba en que mien-
tras mas producia mas perdia.

Haciendo un paréntesis, es necesario senalar que ya este
cuadro estd empezando a cambiar radicalmente, ya que las
empresas de generacion dejaran beneficios al cierre de su pri-
mer periodo de operaciones, lo que significa que a partir de
ahora mientras mds generan mas ganan.

Y no debemos olvidar que por cada peso que ganen, el 62
por ciento es del Estado, ya que le corresponde un 25 por ciento
de impuesto sobre la renta y el 50 por ciento de los beneficios
netos. Por supuesto, en este 50 por ciento de ganancias del Es-
tado, estan incluidos igualmente los beneficios de los trabajado-
res que adquirieron acciones de las nuevas companias.

Lo més importante es que la reestructuracion de la CDE
contempla un cambio radical en el sistema eléctrico nacional y
representa un aval cualitativo en todos los ordenes. Se incorpo-
ran experiencias de reformas en otros paises, como la creacion
de un mercado de generacién abierto y competitivo que trans-
fiera a los usuarios precios eficientes.
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La reforma representa la tinica salida para resolver los pro-
blemas que implica el desarrollo del sector eléctrico. El propdsi-
to es cubrir las deficiencias y garantizar que las necesidades de
nuestro pais en el futuro puedan ser satisfechas, algo que sola-
mente puede ser realizable en el ambito de la inversion privada.

Al dia de hoy tenemos un sistema eléctrico con mas de 500
nuevos megavatios y a la espera de unos 400 mas en los proxi-
mos cinco meses. Hoy, por primera vez en los ultimos cuarenta
anos, tenemos asegurado para los proximos cuatro afos un pro-
grama de inversion en el sector eléctrico que permitira la adi-
cién al sistema de mil 600 megavatios. Eso es el resultado de la
reforma, que apenas comienza.

Ademas de la rehabilitaciéon de CDE, la reforma implica
la reestructuracion del mercado eléctrico nacional. Nuevas
empresas generadoras podran instalarse libremente en el pais.

La competencia propiciara un mercado cada dia mas efi-
ciente, garantizando que en un futuro mas o menos cercano el
pais quedara exento de todos los problemas que ha padecido
por la ancestral ineficiencia del sistema eléctrico.

El crecimiento de la oferta esta’” garantizado pues no solo
se trata de la incorporacién de capital y experiencia privada en
la administracién, ya que las empresas de generacién, que asu-
mieron la obligacién de agregar al sistema eléctrico nacional
100 megavatios cada una en el primer afio de operacion, ya sea
mediante la rehabilitacién de las unidades existentes o por la
adicion de nuevas unidades, superardn ampliamente este com-
promiso, seguin han senalado en la prensa.

En detalle, las companias eléctricas de generacion de Haina
e Itabo concluiran antes de que termine la presente gestion, re-
habilitaciones de plantas para anadir mas de 135 megavatios al
sistema.

Las plantas Itabo I e Itabo II, que en agosto de 1996 gene-
raban en conjunto unos 140 megavatios y que al momento de la
capitalizaciéon aportaban solamente 87, pasardn a generar 200
megavatios antes del 16 de agosto del presente afio y unos 240
megavatios antes de que finalice este ano.
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En programas a mayor plazo, las nuevas compatias capi-
talizadas tienen el compromiso de instalar en los préximos cua-
tro anos, 500 megavatios.

Por otro lado, la Superintendencia de Electricidad tiene en
su registro de peticiones una solicitud para la instalacion de
300 megavatios en ciclo combinado, la cual se suma a otra peti-
cién mediante la que un grupo de empresarios se apresta a ge-
nerar 500 megavatios desde la provincia de Azua.

A mediados de abril entrara en operacion una planta bar-
caza de 105 megavatios en Boca Chica.

También, proximamente la empresa Union Fenosa pondra
en operacion una planta de 100 megavatios en la localidad de
Palamara.

En tanto, antes de agosto de este afo la empresa eléctrica
Transcontinental instalard 100 megavatios y Union Fenosa pon-
dré en operacién otros 80 megavatios en La Vega para un total
de 385 megavatios nuevos.

Las empresas capitalizadas Haina e Itabo tienen en pro-
yecto la colocacion de poco mas de 800 megavatios con la cons-
truccion de nuevas plantas. Esto sin contar los megavatios que
se suman a través de reparaciéon de plantas ya instaladas.

Organismos internacionales como el Banco Mundial han
reconocido que el proceso de reforma del sector eléctrico pro-
gresa satisfactoriamente.

Asimismo, el organismo financiero ha instado al gobierno
a completar la reestructuracion corporativa de la CDE con la
definicién de sus funciones, la creacion de las empresas de trans-
mision y de generacion hidroeléctrica.

No tenemos la mas minima duda de que la capitalizacion
de la CDE dara como resultado un servicio confiable, estable y
eficiente, por un precio mas justo.

Creemos que la capacidad empresarial y gerencial del sec-
tor privado, combinada con el rol del Estado de garantizar la
interrelacion optima entre el capital y el bienestar colectivo,
permitiran el desarrollo y la modernizacion del sector eléctrico
nacional lo cual constituird un gran aporte para impulsar el
proceso de despegue que demanda el futuro.
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El desarrollo y modernizacion del sector eléctrico domini-
cano descansa en la capacidad empresarial y gerencial del sec-
tor privado y en lo acertado que resulte la incorporacion de los
éxitos de las industrias reformadas a nuestra realidad
socioeconomica, asi como en la capacidad del Estado de garan-
tizar la interrelacién optima entre el capital y el bienestar colec-
tivo, a través de la normativa y los mecanismos de regulacién.

El proceso de capitalizacién permitird al pais cosechar los
frutos de la modernizacion y la eficientizaciéon de su industria
eléctrica, pues no hay dudas de que llegara a su fin la insufi-
ciencia de oferta de electricidad que por décadas viene sufrien-
do la Reptblica Dominicana.

Muchas gracias
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Comparecencia Televisiva
Santo Domingo, D.N.
9 de septiembre, 1999

Muy buenas noches seforas y senores:

Desde el inicio de sus actividades, la Comisién de Reforma
de la Empresa Publica ha tenido la conviccién de que somos
ejecutores de un proyecto nacional, que debe colocarse por en-
cima de las banderias politicas o del limitado horizonte de un
periodo de gobierno. Por tanto entendemos que tenemos un
gran compromiso con toda la sociedad dominicana.

Asimismo, la Comisién ha hecho esfuerzos inauditos para
realizar sus actividades con estricto apego a la ley 141-97 y a la
metodologia que en ella se establece, déndole la mayor transpa-
rencia posible a cada una de sus acciones. Incluso en muchos
casos hemos sobrepasado las exigencias que la ley establece.

Todos los actos de precalificacion y de licitacion se han
hecho de cara al publico, con participacion de una representa-
cién importante de la sociedad dominicana, ya que se invita a
los funcionarios publicos, a los miembros del Congreso Nacio-
nal, organizaciones politicas, sindicales y empresariales, asi como
otros sectores, de la sociedad civil, entidades religiosas y repre-
sentantes de los medios de comunicacién, para que todos sir-
van de testigos de como acontecen los hechos en esas jornadas
tan importantes del proceso de reforma.

Asimismo, en forma sistematica se ha mantenido una co-
municacién abierta con la comunidad nacional, informéndole
paso por paso sobre todos los pormenores del proceso.
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En adicion a las exigencias de la ley, de publicar las
auditorias patrimoniales, por iniciativa de la Comision se han
difundido en los periédicos de circulacion nacional los infor-
mes de tasacién del valor del mercado de las empresas, y se han
fijado, valores minimos de referencia para el aporte que debe-
ran realizar los inversionistas privados, fundamentados en la
tasacion, porque entendimos que es una garantia adicional para
lograr una transaccién beneficiosa para los intereses del Esta-
do.

Es propicia la ocasién para informar a la ciudadania que
al medio dia de ayer el senado de la Republica recibi¢ una co-
municacioén de esta Comision, en la cual le propusimos la crea-
cion de un centro de documentacién en ese cuerpo legislativo,
para ir depositando todos los contratos y demas expedientes
que soportan la reforma, para que los legisladores y cualquier
dominicano que esté interesado, pueda tener acceso a esos do-
cumentos y observar la pulcritud con que se ha venido mane-
jando este proyecto.

Es importante sefalar que todas las tasaciones y auditorias
patrimoniales se han realizado de acuerdo a la ley, a través de
firmas consultoras seleccionadas mediante licitacion ptblica
internacional. Ello quiere decir que no es la Comisién quien
define el valor o el patrimonio de las empresas que se van a
reformar, sino los peritos de las firmas contratadas, en cumpli-
miento a los postulados de la ley.

Conseguir capitales privados, nacionales o internaciona-
les, para invertir en las empresas publicas, no es una tarea sim-
ple. Existen ciertas reglas que deben ser consideradas al iniciar
un proceso de btisqueda de inversionistas. Por tanto, la trans-
parencia, la competencia y la participacion son fundamentales
para que tenga posibilidades de éxito. Es necesario garantizar
que todo inversionista vea el proceso con igualdad de oportuni-
dades respecto a sus competidores en la licitacion.

La competencia va de la mano con la transparencia, lo cual
implica que se debe procurar desde el principio una amplia
participacién, de manera que la negociacion se efectie a través
de un proceso dindamico, en el que el inversionista tenga la po-
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sibilidad de emitir su opinién respecto a las operaciones y obli-
gaciones que de ellas surgen.

Por eso, a los eventuales inversionistas se les da la posibili-
dad de discutir aspectos fundamentales establecidos en los tér-
minos de referencia, tanto de la precalificacion como de la
licitacioén, a fin de que todas las partes se sientan conformes con
los procedimientos.

Igual ocurre con los contratos, estatutos y otros documen-
tos basicos de la licitacion, que se someten al conocimiento y la
observacion de los participantes, antes de la licitacion, de ma-
nera tal que el dia de la misma todas las reglas que regiran las
relaciones entre los socios estén aceptadas por todos los partici-
pantes.

En ese proceso, la Comision responde a cada consulta de
los interesados. No existe consulta que no sea respondida me-
diante circulares de conocimiento general para todos los intere-
sados, resguardando la competencia mediante la debida
confidencialidad de las identidades de quienes solicitan las acla-
raciones y modificaciones de los términos de referencia.

Las respuestas les llegan a todos por igual, y asi esos docu-
mentos se enriquecen para que todos los participantes se sien-
tan tratados con justicia y equidad.

Ese procedimiento permite que las propuestas iniciales del
Estado se conviertan en documentos aceptados por todas las
partes, antes de la licitacion, al tiempo que se evitan discusiones
posteriores que puedan desnaturalizar las bases de la licitacion.

Cada paso del proceso esté regido por sus términos de re-
ferencia y el dia de la licitacién todas las previsiones estan to-
madas.

Gracias a esa forma de operar, hasta el momento, todos los
perdedores que han participado en los procesos de licitacion
celebrados por la Comisién, sin excepcion, han reconocido pu-
blica y privadamente la legalidad y transparencia con que se
han llevado a cabo, de lo cual guardamos los testimonios, a
través de filmaciones que para estos fines se han hecho durante
y después de las licitaciones.
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Ningtn perdedor ha objetado el proceso por falta de trans-
parencia y reglas claras y ningtin detractor del proceso, entre
aquellos que dicen que no ha existido transparencia, ha podido
senalar un caso concreto que avale su afirmacién. Por eso se
han limitado a esgrimir generalidades sin base, con el afdn de
quitarle mérito a una labor realizada con apego absoluto a las
normas institucionales y éticas.

Hay quienes exigen a la Comisién que realice acciones
violatorias a la ley 141-97 para beneficiar a sectores que esa
legislacion no privilegia. Esa ley establece claramente que todo
el proceso debe fundamentarse en una licitacién internacional,
donde las oportunidades sean iguales para todos los partici-
pantes.

Es importante sefialar que la Comisién ha hecho un gran
esfuerzo para que los sectores tradicionalmente vinculados a la
industria azucarera nacional, como son los colonos, puedan
tener una participacion competitiva en el proceso de arrenda-
miento de los ingenios, ya sea a través de sus organizaciones
representativas o asociados a otros inversionistas.

No han faltado detractores del proceso que solicitan a la
Comision asumir obligaciones no definidas en la ley. Tampoco
faltan los que pretenden que el proceso se haga a su manera, lo
que seria apartarse de las responsabilidades que la sociedad ha
asignado a los miembros de la Comision.

Llevar a cabo este proceso no ha sido una tarea facil. Se ha
requerido de mucha entereza y de mucho valor por parte de la
Comisién para poder avanzar y cumplir con el compromiso ante
el pais. Sabiamos desde el inicio que no iba a ser un proceso
sencillo, no s6lo por razones conceptuales, sino porque un pro-
ceso de cambio como el que queremos llevar a cabo siempre
trae consigo mucha resistencia. El principal obstdculo ha pro-
venido desde todos los intereses que se mueven alrededor de las
empresas publicas.

Hemos tenido que sortear montanas de dificultades e in-
convenientes, la mayoria provocadas por quienes mas deberian
sentirse comprometidos con el proceso de reforma.
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No obstante, en todo momento, la Comision, y particular-
mente quien les habla, ha mantenido una actitud ecuanime y
conciliadora, para no violentar las normas elementales de disci-
plina que deben mantener los funcionarios publicos, pagando
un costo muy elevado para todos nosotros, por las diatribas que
hemos tenido que tolerar.

Hemos soportado con estoicismo acusaciones horribles,
calumnias y trapisondas, incluso de funcionarios publicos he-
chas de manera sistemdtica. Jamas hemos dado una respuesta
fuera del marco institucional y hemos enfrentado siempre los
problemas en el espacio correspondiente y alli lo hemos hecho
sin temor, de manera directa y de frente.

Hemos sido extremadamente pacientes soportando des-
afueros, intrigas y mentiras, mientras se trataba de debilitar a la
Comision desde adentro. También hemos tenido que resistir
andanadas de ataques de algunos partidos de la oposicion, en
los que no ha habido la conciencia necesaria para entender que
la reforma de la empresa publica es un proceso que beneficiara
a todos los dominicanos y dominicanas, y muy especialmente a
los politicos con posibilidades de ocupar el poder a través de las
proximas elecciones.

Este es un proceso que todos deben proteger, porque es un
proyecto de Estado, que debe estar por encima de las
mezquindades que caracterizan el quehacer politico dominica-
no, que debe dejarse al margen de las pasiones propias de los
procesos electorales, porque en definitiva se trata de un proyec-
to nacional, fundamental para la reestructuracién del aparato
productivo dominicano y la modernizacién del Estado.

Los beneficios no los recibirad el gobierno actual, que ha
tenido la valentia de impulsar las reformas, sin importar su cos-
to econémico y politico, sino que se recibirdn en los préximos
ejercicios gubernamentales.

Esos beneficios se multiplicaran a través del tiempo y no se
circunscriben al monto del subsidio que reciben las empresas
sometidas a la reforma y que han sido calculados en mas de
RD$5 mil millones anuales.
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Como beneficios hay que estimar que se dejaran de acu-
mular deudas cuantiosisimas que eventualmente deberian ser
pagadas por otros gobiernos.

Basta saber que en el caso de la Corporacion Dominicana
de Electricidad, sélo con los productores privados de energia se
tenian deudas corrientes de mas de RD$1,000 millones, que es-
tan siendo pagadas con la capitalizacion. Y no estamos inclu-
yendo en esa suma las deudas por concepto de compra de
plantas y pagos a proveedores, entre otros compromisos.

También hay que referirse al costo de la ineficiencia de es-
tas empresas, a la carga que han significado para el pais, en
funcion de lo que podriamos haber producido y de los niveles
de competitividad que hubiéramos logrado si las empresas pu-
blicas hubiesen sido manejadas con los pardmetros de eficien-
cia que queremos lograr con la capitalizacion.

Se ha llegado al colmo de perder toda la objetividad y pre-
tender que a menos de un mes de haber entregado la adminis-
tracion de las empresas distribuidoras de electricidad se vean
los frutos del proceso, pretendiendo que 30 afios de desastre
puedan ser corregidos en dias y olvidandose, incluso, que los
periodos de mejoria han sido tan efimeros, aun en etapas como
la actual, donde el Estado ha hecho inversiones cuantiosas en
la adquisicién de plantas.

Ademds, se ha llegado al exceso de responsabilizar a las
empresas de distribucion de energia de los apagones que ha
sufrido la ciudadania dltimamente, cuando aun no se ha termi-
nado de traspasar al sector privado las empresas de genera-
cién, que aun son administradas por la CDE, y se trabaja en
mejorar el sistema de transmision que seguira en manos del Es-
tado. Senores, los problemas que tiene el sector eléctrico no
podrédn ser resueltos de golpe y porrazo, requieren de un tiem-
po prudente.

También se ha hecho un esfuerzo sistematico por hacer
creer a la poblacién que las nuevas empresas distribuidoras,
son de la propiedad exclusiva de los inversionistas privados,
cuando la verdad es que en esas empresas el Estado dominica-
no y los trabajadores son propietarios del 50 por ciento, aunque
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estan administradas por el sector privado, en virtud de lo esta-
blecido en la ley 141-97.

Se han divulgado especies para confundir a la opinion
ptiblica en el sentido de que estas empresas no han hecho la
inversion que se comprometieron a realizar en la licitacion.

Esas versiones son absolutamente falsas, ya que al consti-
tuirse las nuevas empresas de distribucién, se cumplié con to-
dos los procedimientos legales, para garantizar que los aportes
de los inversionistas se llevaran a cabo en su totalidad, siguien-
do orientaciones del Banco Central y de resoluciones aproba-
das por la Junta Monetaria.

Se autorizo a las nuevas empresas surgidas de la capitali-
zacion de la CDE, a abrir cuentas en el exterior, donde se depo-
sitaron los aportes de los inversionistas y se establecio el
procedimiento para que en las asambleas constitutivas se verifi-
cara el deposito de las sumas correspondientes antes de cerrar
la transferencia de la administracion a los socios privados.

Una vez entregadas las certificaciones de los depoésitos ban-
carios a nombre de las nuevas companias, las cuales fueron pre-
sentadas en las asambleas por un oficial de alto nivel de los
bancos correspondientes, quienes ademas de la documentacion
mostrada dieron fe de viva voz de que los procedimientos se
habian cumplido, se confirmaba esa aseveracion y se daba por
recibido el aporte, de manera tal que pudiera quedar constitui-
da en forma definitiva la empresa.

En esas asambleas, la Comisién de Reforma de la Empresa
Piblica actiia como una observadora y facilitadora, pues su res-
ponsabilidad es la preparacién de todo el proceso.

Quienes constituyen la asamblea son, por una parte, los
representantes del Estado, es decir la administraciéon de la CDE,
quien la preside, asi como los trabajadores que fungieron como
socios fundadores, y por la otra parte, los inversionistas priva-
dos.

Son ellos los que dan constancia, junto al comisario de ve-
rificacion y los notarios que intervienen en la
instrumentalizacién del acta, de que los trdmites se han llevado
a cabo correctamente durante la asamblea.

89



Dr. Antonio Isa Conde Presidente de la CREP

Los detractores de la reforma ya no saben que otras ca-
lumnias inventar y no tienen limites en sus afanes de confundir,
diciendo mentiras que a fuerza de repetirlas han Ilevado mu-
cha confusién a la opinién publica y han afectado la credibili-
dad del proceso.

La Comisién ha sido acusada de ser responsable del incre-
mento de la factura eléctrica por personas que saben perfecta-
mente que la tarifa eléctrica fue elaborada por técnicos y asesores
internacionales de la Superintendencia de Electricidad, aunque
es importante sefalar que en todo momento hemos defendido
ese sistema tarifario, porque lo hemos considerado adecuado
para llevar a feliz término el proceso de reestructuracion del
sector eléctrico. Del mismo modo que hemos apoyado la crea-
cion de la Superintendencia de Electricidad.

Nosotros defendemos esa tarifa, porque entendemos que
es fundamental mantener el mismo sistema tarifario que se usa-
ba en la CDE, que garantiza los niveles de la factura eléctrica
sin incrementos a valores constantes por un periodo de cuatro
anos.

Asimismo, esta tarifa, disenada por el organismo facultado
para ello, la Superintendencia de Electricidad, garantiza que
después de los proximos cuatro afios puede producirse una re-
duccion de los niveles de la factura eléctrica para todos los con-
sumidores, estableciéndose asi unas reglas claras que deben regir
a nivel tarifario, y garantizando que el sector eléctrico quede
reestructurado en un periodo total de ocho afos.

Desdichadamente, desde el momento en que la Secretaria
de Industria y Comercio emiti6 la resolucion hasta el inicio de la
capitalizacién se habfan acumulado factores de indexacion, que
no se aplicaron en la tarifa de la CDE, los cuales reflejaron un
incremento automatico de un cinco por ciento en la primera
facturacién presentada por las empresas distribuidoras.

Hoy debemos decirle a la ciudadania que la Comisién de
Reforma de la Empresa Publica desconocia la situacion creada,
Como también desconocia que se fuera a aplicar algin incre-
mento en las facturas de los consumidores. De ello pueden dar
fe y testimonio los miembros de la Superintendencia de Electri-
cidad.
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No obstante, cuando nos enteramos a través de los medios
de comunicacion de que se habia producido un aumento, lejos
de salir a detractar a los responsables, encaminamos nuestros
esfuerzos a buscarle solucién a las quejas de los usuarios que
denunciaron haber recibido incrementos extraordinarios en sus
facturas, muy distintos al porcentaje motivado por la indexacién.
Esta situacion todavia estd en investigacion.

Aunque esta no era tarea que le correspondiera a la Comi-
sion, hicimos esfuerzos enormes, de los cuales es testigo el sefior
Presidente de la Republica, para resolver esta situacién y asu-
mimos frente al publico una actitud responsable en el sentido
de que si se habian producido anomalias, tenian que ser corre-
gidas, y recordamos a los consumidores que ejercieran el dere-
cho de exigir a los organismos competentes una solucién al
problema.

Tocamos las puertas necesarias para que la situacion fuera
corregida. Nuestra gestion encontrd respuesta, gracias a la afor-
tunada intervencion del Presidente de la Republica.

A pesar de la gran cantidad de acusaciones que llovia so-
bre la Comisién, manejamos el problema con la altura que se
espera de nuestra investidura, sin jamds renunciar ni renegar
de nuestras responsabilidades frente a la poblacion y al gobier-
no.

Hicimos lo que deben hacer los funcionarios responsables:
actuar con humildad y sin prepotencia, y exhortamos a la ciu-
dadania a que diera una oportunidad a la reforma, y le dijimos
que todavia no es tiempo para evaluar sus resultados, que no se
puede esperar que de la noche a la mafiana vamos a superar el
profundo deterioro que por décadas ha afectado al sistema eléc-
trico nacional, pero que la situaciéon debe cambiar, pues cada
una de las nuevas empresas de generacion deberan hacer un
aporte minimo de 100 megavatios adicionales al sistema en su pri-
mer afio de operacion, lo cual incrementara la disponibilidad.

A mediano plazo, los resultados de este proceso se verdn y
serdn constatados de manera sostenible y progresiva. La refor-
ma producird beneficios insospechados para la construccién de
un futuro mejor para nuestra poblacion.
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El tnico beneficiario de este esfuerzo debe ser el pueblo
dominicano. Por consiguiente no se debe dejar confundir por
los enemigos de la reforma. Son muchos y poderosos, porque
de este desorden se han nutrido y enriquecido y tienen mucho
que perder. Hay que ver, incluso, en situaciones de descalabro,
los millones y millones de pesos que las empresas ptiblicas mo-
vilizan.

Basta ver el caso del Consejo Estatal del Azticar. Aun en el
terrible estado en que se encuentra, era una fuente de reparti-
cioén para muchos inescrupulosos. Es digno de ponderar la can-
tidad de firmas de suplidores creadas con el inico proposito de
suministrar materiales e insumos a la industria azucarera esta-
tal. Muchas de esas empresas, aiin en una situacion financiera
dificil, tienen flujos de caja enormes.

La propia CDE, atn en sus peores momentos en términos
financieros, ha movido una enorme cantidad de recursos en
compra de materiales, néminas y publicidad, entre otros ren-
glones.

El CEA, postrado y colapsado, es una presa apetecible para
los que se atribuyen virtudes de rescatadores de las empresas
publicas.

Senoras y senores, hay muchos intereses espurios que mue-
ven resortes del poder en todas las esferas de la vida nacional,
que condicionan en algunos casos hasta a la opinién publica,
en virtud de su poderio.

También hay otras personas de buena fe que creen since-
ramente que podran rescatar las empresas publicas. Son sue-
nos de ninos, de gente de buenas intenciones, suenos que sienten
frustrados por el proceso de reforma.

En el caso improbable de que hubiesen podido hacer algo
en beneficio de las mismas, apenas seria un paréntesis en el
proceso de erosion de ese patrimonio publico. Esas personas no
comprenden la magnitud de la crisis y siempre se sentiran pre-
destinadas a realizar los cambios.

De estos dos grupos de personas los hay en todas partes.
En todos los litorales politicos. Aparecen en el gobierno y en la
oposicion, dentro y fuera de la empresa. Sin embargo, la pobla-
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cion dominicana no se puede dejar instrumentalizar por esos
sectores, porque el costo que hemos tenido que pagar durante
muchos afios es muy alto.

Insisto, los que tienen capacidad de maniobra, los que se
oponen ferozmente a la reforma, los que movilizan fuerzas, tra-
tan de evitar que sus intereses sean afectados, cueste lo que cues-
te.

En definitiva, senoras y sefiores, esas empresas, unas que-
bradas y otras financieramente insostenibles, atin en las condi-
ciones imperantes, manejan recursos liquidos que se aproximan
a los RD$15 mil millones al afo.

Por eso, muchos opositores del proceso estan dispuestos a
defender su parte del botin sin ningtin escripulo y al costo que
fuera. Por eso, exhortamos a los hombres y mujeres conscientes
de esta nacién a que no se dejan utilizar. Tenemos que poner
un muro de contencién a la contra-reforma.

La gente consciente del pais, debe asumir una posicion res-
ponsable, por encima de las banderias politicas y de los intere-
ses mezquinos, en defensa de la reforma y del patrimonio
publico, porque solo lo protegeremos, transformandolo, buscan-
do capitales frescos para rehabilitar las empresas estatales, so-
metiéndolas a un régimen de administracion apropiada.

Hemos repetido una y mil veces que no estamos vendiendo
nada. Solo estamos buscando socios y administradores para
rehabilitar las empresas publicas y evitar que sigan socavando-
las los depredadores de siempre.

Los mismos trabajadores de las empresas tienen que ser
conscientes de la situacién. Por esa razon, aprovecho la oca-
sién para hacer un llamado en particular a los trabajadores del
Consejo Estatal del Azticar a que hagan conciencia de que la
reforma es una necesidad insoslayable para la supervivencia de
las comunidades cafieras del pafs.

Tomen en cuenta que no es posible mantenerlos en la si-
tuacién en que se encuentran. No es posible sostener la situa-
cion en que estan las comunidades vinculadas a la industria.
Los ingenios tienen que ser rehabilitados; tienen que ponerse a
producir. Ya no podré haber més zafras con cargo al Estado,
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pues ni la actual ha podido concluir. El CEA tiene grandes
retrasos en el pago de la némina y de cafa a los colonos. La
situacion no puede ser mds calamitosa.

Trabajadores: no se dejen enganar por intereses espurios,
que persiguen unicamente beneficios personales. No se dejen
enganar por unos pocos, que nunca han aportado una gota de
sudor a la produccién azucarera y que se han enriquecido a
costa de los trabajadores.

Los sindicalistas bien intencionados del CEA no deben de-
jarse conducir por sendas oscuras, sepan que de 24 reivindica-
ciones solicitadas por las organizaciones sindicales, 22 fueron
aceptadas por la Comisién. Sélo dos puntos del interés exclusi-
vo de la dirigencia estan pendientes.

Tomando esos dos puntos como bandera de lucha, se ha
querido extorsionar a la Comisién, al punto de que algunos di-
rigentes sindicales se han acercado en busqueda de prebendas
y al encontrarse con una posicion digna y seria de parte de la
Comisién, que no corrompe ni se deja corromper, han optado
por presionar descaradamente, al punto de que después de los
acuerdos logrados, a través de una negociacion realizada de
una manera abierta y franca, han montado espectdculos para
hacer creer a los trabajadores que las conquistas han sido pro-
ducto de sus luchas.

Al movimiento sindical, que tiene profundas raices en el
sector azucarero, le decimos jcuidado! No comprometan su
liderazgo con los intereses de esa minoria. Piensen con su pro-
pia cabeza. Piensen en los suyos y en su futuro. Luchen por
salir de este desastre y no contribuyan a que se siga enriqueciendo
una minoria de profesionales de la extorsion, que siempre ha ido
de la mano con cuantos depredadores han administrado las em-
presas publicas, porque son harina de un mismo costal.

No ha sido facil la tarea que se nos ha encomendado. Pero
nos mantendremos firmes, como firme ha sido el apoyo que en
todo momento hemos recibido del Presidente de la Republica.
Su aliento ha sido fundamental para seguir adelante.

Vivimos momentos complejos, como consecuencia de la
culminacion de algunos procesos de reforma, que los mas es-
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cépticos crefan que nunca se Ilevarian a cabo, lo cual ha llevado
a los enemigos de la reforma a intensificar sus niveles de hosti-
lidad.

Ante esa realidad, esta Comision llama a los funcionarios
publicos, a la poblacion consciente y a los dirigentes politicos
comprometidos con la construccién de un futuro mejor para
nuestro pueblo, que decidan de una vez por todas los niveles de
compromiso que van a asumir con la reforma.

El apoyo no puede ser solamente conceptual, debe ser real,
verificarse en acciones y compromisos, a partir del conocimien-
to objetivo de la realidad del proceso. Debe estar despojado de
conveniencias coyunturales e inspirado en el mas legitimo de
los intereses: la construccion de un futuro auspicioso para nues-
tros hijos y para las generaciones que les sucederan. Si asi lo
hacen, no habria fuerza humana capaz de detener las refor-
mas.

Reiteramos nuestra conviccion de que estamos abiertos a
todo tipo de escrutinio ptiblico. Es un derecho legitimo de la
poblacion estar informada de un proceso tan trascendente como
este. Hemos solicitado, y aqui lo reiteramos de nuevo, al Con-
greso Nacional, a la Procuraduria General de la Repuiblica, a la
Contraloria General de la Republica y a las instituciones mas
representativas de la sociedad civil que le den seguimiento, que
participen en nuestras actividades para que puedan constatar
de primera mano cémo hacemos las cosas en la CREP, pero que
lo hagan con objetividad y sin prejuicios.

Esta es una hora de decisiones, de retos y oportunidades.
Hay que estar por encima de las pugnas electorales y de las
mezquindades propias de nuestra cultura politica, porque es
mucho lo que estd en juego, pero es méds lo que podemos ganar
si asumimos una actitud responsable como colectividad, si nos
decidimos a templar el futuro en la fragua de la responsabili-
dad ciudadana.

Muchas gracias
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Sede del Instituto de Formacion Agraria y Sindical, de la
Confederacion Autonoma Sindical Clasista.
17 de septiembre, 1998

En nombre de los demas miembros de la Comision de Re-
forma de la Empresa Publica y en el mio en particular, quiero
darles las gracias por ofrecerme la oportunidad tan especial de
hablarles sobre un tema de gran trascendencia, como es la trans-
formacién de las principales entidades que conforman el patri-
monio empresarial del Estado Dominicano.

Aunque no es lo mds deseable, cuando vamos a hablar de
la reforma de las empresas publicas, nos vemos obligados a ex-
plicar a la gente, aunque sea en forma muy breve, cual era el
cuadro en que se encontraban esas empresas al iniciarse el pre-
sente periodo de gobierno.

En la Corporacion Dominicana de Electricidad (CDE), la
situacion de iliquidez habia llegado a tal punto, que la empresa
lleg6 a retrasarse con los sueldos de sus trabajadores y a
incumplir con el pago de igualas médicas, prestaciones labora-
les y otros derechos sagrados para la comunidad laboral.

Ni hablar de los apagones. Los apagones no solo afectan
sensiblemente todas las actividades productivas del pais, sino que
se llega a un punto tal que la poblacion no encuentra qué hacer.

Aunque toda la poblaciéon ha padecido la crisis de la CDE,
los trabajadores han sido doblemente afectados, porque no solo
han sufrido una reduccién dréstica en sus rendimientos pro-
ductivos, sino que luego de una jornada de trabajo agotadora,
no pueden poner a operar un ventilador que les permita refres-
car la habitacion y dormir lo necesario para recuperar la fuerza
que necesitan para la jornada siguiente.
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En el Consejo Estatal del Azucar (CEA), los campos de cafia
estaban en total abandono, las factorias convertidas en ruinas,
los trabajadores con cinco quincenas sin recibir sus salarios y el
plan de pensiones descapitalizado.

La cuota azucarera con el mercado preferencial de los Esta-
dos Unidos no se cumplia hacia varios anos, se habian cobrado y
gastado casi RD$100 millones por adelantado con cargo a la zafra
y se habian emitido cheques sin fondo por sumas millonarias.

De las 26 empresas de la Corporacion Dominicana de
Empresas Estatales, mas de la mitad estaban cerradas por quie-
bra, y las demds operaban en situacion de suma precariedad,
arrastrando deudas que sobrepasaban los RD$1,000 millones.

De los hoteles del Estado, algunos estaban en manos de
particulares y los que se encontraban bajo la administracion de
la Corporaciéon de Fomento de la Industria Hotelera, estaban
convertidos en ruinas.

Tanto en el caso del CEA como de CORDE, se habia pro-
ducido una reduccion dréstica de las plazas de trabajo, a tal
punto que el CEA bajé su némina de 65 mil a 40 mil trabajado-
res en menos de una década, mientras que CORDE bajo de casi
10 mil a un poco mas de cuatro mil en el mismo periodo.

Las condiciones de trabajo en esas empresas se habian de-
teriorado de manera extrema, mientras la politiqueria y la co-
rrupcion se habian convertido en lo normal.

Sin la mds minima exageracion, les podemos asegurar que
ese era el cuadro que presentaban la CDE, CORDE, el CEA y
CORHPTEL en el momento en que el Presidente Leonel
Ferndndez present6 al Congreso Nacional el proyecto de Ley
General de Reforma de la Empresa Publica.

Ese es el cuadro que todavia encuentra defensores en sectores
que durante anos se han beneficiado del caos y utilizado los bienes
publicos como botin politico y como herencia particular.

La opcion de la reforma

Ante una situacion como la que hemos descrito, un Estado
altamente endeudado y una poblacién con carencias de todo
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tipo, era necesario tomar alguna iniciativa que permitiera atraer
capitales frescos, hacer eficiente el manejo de las empresas, pre-
servar el patrimonio nacional, liberar recursos para el gasto so-
cial, incrementar la oferta de empleo e integrar a los trabajadores
a la propiedad de las empresas.

Con esa finalidad se plasmo la ley 141-97, un instrumento
eficaz y transparente, para transformar las empresas que cons-
tituyen el patrimonio publico, garantizando a los dominicanos
y dominicanas que se buscaran los mejores socios para iniciar
un nuevo modelo productivo, que contribuya al desarrollo na-
cional.

En el cumplimiento de ese objetivo hemos venido traba-
jando los miembros de la Comisién de Reforma de la Empresa
Publica durante los dltimos nueve meses, sin prisa pero sin pau-
sa, criticados a veces, pero con toda seguridad de que al final de
la jornada habremos hecho un gran aporte, para beneficio de
las presentes y las futuras generaciones.

Las modalidades de la reforma

Quiero aprovechar este encuentro con ustedes para expli-
carles cuales son las distintas modalidades de reforma que la
ley nos autoriza a aplicar en las empresas publicas.

En primer lugar esta la Capitalizacién, que consiste en
buscar socios de elevada solvencia econémica, técnica y moral,
los cuales, después de ser escogidos mediante un proceso rigu-
roso de licitacion internacional, deberan aportar un valor igual
o mayor al de la empresa que se va a capitalizar, para formar
una empresa nueva, con un capital doble, en la cual el
inversionista privado sera duefio del 50 por ciento y el Estado
del otro 50 por ciento.

Esto significa, que lejos de deshacerse de su patrimonio, el
Estado serd co-propietario de una empresa con capital de tra-
bajo, que no necesitara subsidios, que pagarad impuestos al fisco
y que generara beneficios para cubrir otras necesidades de la
poblacion.
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También es importante que ustedes sepan que antes de
hacer cualquier negociacién con las empresas que se van a ca-
pitalizar, es obligatorio contratar a una firma con reconocimiento
internacional, por medio de un concurso, para hacer una
auditoria de patrimonio y una tasacion del valor de mercado
de esas empresas, cuyos resultados deben publicarse en la prensa
nacional, para que la poblacién conozca lo que valen sus em-
presas.

Cumpliendo con ese requisito y una serie de medidas de
transparencia establecidas por la ley y por la Comisién, no hay
la mas minima posibilidad de que se pueda realizar una nego-
ciacion que afecte los intereses del Estado, y mucho menos de
que se venda el patrimonio del pueblo como vaca muerta, como
dicen algunos desaprensivos que se resisten a la necesaria trans-
formacion de las empresas publicas.

La ley 141-97 también establece otras modalidades de re-
forma, tales como concesiones, arrendamientos, transferencias
de acciones y ventas de activos, pero esas modalidades requie-
ren de otros requisitos adicionales a los de la capitalizacion, que
incluyen hasta la aprobacion por parte del Congreso Nacional.

La reforma y los trabajadores

En su articulo 11, la ley 141-97 establece que los trabajado-
res que decidan participar en el proceso de capitalizacion de las
empresas publicas podrdn hacerlo hasta el monto de sus pres-
taciones laborales, como personas fisicas o constituidos en per-
sonas morales.

El parrafo tnico de dicho articulo senala que los trabaja-
dores no interesados en participar como accionistas en las nue-
vas sociedades, recibiran la liquidaciéon de sus prestaciones
laborales, conforme al Cédigo de Trabajo.

Quiere decir que los trabajadores que asi lo deseen tienen
la oportunidad de convertirse en socios de las nuevas empre-
sas, independientemente de que se mantengan o no trabajando
en las mismas.
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Pero es bueno que ustedes sepan que la Comision de Re-
forma de la Empresa Publica no se ha limitado a garantizar que
los trabajadores puedan ejercer plenamente los derechos otor-
gados por la ley, sino que ha contratado a un equipo
multidisciplinario de profesionales para elaborar un proyecto
amplio de recursos humanos, con la finalidad de presentar op-
ciones ventajosas al conjunto de empleados de las empresas a
reformar.

La Comision de Reforma de la Empresa Publica tiene una
vision desarrollista, y no se puede concebir el desarrollo al mar-
gen del recurso mas valioso, que es el recurso humano.

En tal sentido, nosotros pretendemos que al concluir este
proceso, lejos de afectar a los trabajadores, hayamos logrado
incrementar los puestos de trabajo, eliminar las practicas de
corrupcién y trafico de influencia, garantizar la estabilidad del
empleo y asegurar a cada trabajador que la nueva empresa
donde presta sus servicios tenga la solvencia necesaria para
cumplir con los planes de pensiones y demds conquistas labora-
les.

Contrario a los pronoésticos de catastrofe de algunos seg-
mentos minoritarios del pais, el proyecto de reforma del apara-
to productivo estatal debe significar un incremento en las
oportunidades de empleo, pues es logico suponer que la crea-
cion de nuevas empresas en el sector eléctrico implicard, nece-
sariamente, una mayor demanda de hombres y mujeres
dispuestos a ofertar sus servicios.

Todos ustedes conocen que el CEA opera hoy por debajo
del 50 por ciento de su capacidad productiva, y que su rehabi-
litacion requerird, tanto en el drea agricola como en las fébricas,
de grandes cantidades de mano de obra experimentada, que no
sera importada, sino reclutada en territorio dominicano.

Es previsible que la reactivacion y ampliacion de muchas
de las empresas de CORDE implicara necesariamente nuevas
oportunidades de empleos para dominicanos y dominicanas que
hoy no encuentran colocacion.

En pocas palabras, la mayoria de los trabajadores de las
empresas estatales, que hoy mantienen una lucha permanente
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por sobrevivir, sin la menor garantia de estabilidad en el futuro,
en condiciones de trabajo no deseables, no les queda mds que
perder. De aqui en adelante solo les queda ganar.

Yo creo que ha llegado el momento de entender que la re-
forma de las empresas ptiblicas es una necesidad nacional, y
que el resultado de este proceso serd mucho mas fructifero en la
medida en que los trabajadores se involucren mas en los cam-
bios, que los apoyen y los sigan.

A ustedes, los que estdan aqui presentes, y a todos los traba-
jadores y trabajadoras dominicanos, les hacemos un llamado a
la participacion, al compromiso, para que hagamos los cambios
lo més pronto posible, con la transparencia y la legitimidad que
la patria requiere de todos nosotros.

Muchas gracias.
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empresas del Estado

Camara Americana de Comercio
Puerto Plata, Rep. Dominicana
2 de diciembre, 1999.

Sefiores Directivos y Miembros de la Camara Americana
de Comercio, distinguidos invitados.

Agradezco profundamente, a la Directiva de la Camara
Americana de Comercio por haberme dado la oportunidad de
dirigirme a todos ustedes, en esta querida ciudad de Puerto
Plata, para tratar un tema de tanta trascendencia como es el de
la Reforma de las Empresas Publicas.

Desde el mismo momento en que el Presidente Leonel
Fernandez anuncié que someteria a la consideracion de los
miembros del Congreso Nacional un proyecto de ley de refor-
ma de las empresas publicas, comenzaron a salir a la palestra
las mas variadas opiniones, cada una de ellas orientada segun
el interés y el nivel de conocimiento que se tenia sobre el tema.

Era légico esperar que un arcoiris de opiniones saliera al
escenario, pues durante décadas, las empresas ptblicas habian
sido manejadas como botin politico de una minoria, pero en el
discurso publico siempre se hablé de que esas empresas eran
patrimonio del pueblo y para beneficio del pueblo.

No obstante, los representantes de los distintos partidos
politicos en el Congreso se dieron cuenta de que ya no era posi-
ble mantener el curso de deterioro progresivo de esas empresas,
pues el colapso inminente de algunas de ellas impactaria nega-
tivamente en todos los renglones de la economia nacional.
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Al iniciarse la presente gestion de gobierno, el problema
no se limitaba a las abultadas deudas y a los elevados niveles de
deterioro financiero, técnico y administrativo de las empresas
publicas, sino a los danos directos que algunas de ellas provo-
caban sobre la actividad econémica en general.

Tal es el caso de la Corporacion Dominicana de Electrici-
dad; la crisis en que se encontraba no sélo afectaba a los traba-
jadores y a aquellos que tenfan una relacion comercial directa
con la empresa, sino que incidia negativamente en la calidad de
vida de toda la poblacion, y frenaba toda posibilidad de desa-
rrollo y competitividad para la Reptblica Dominicana.

El Consejo Estatal del Azicar y las empresas de la Corpo-
racion Dominicana de Empresas Estatales estaban en el colap-
s0 economico, sus deudas eran impagables con lo que producian,
y sus capacidades para generar empleos eran cada dia menos
significativas.

En pocas palabras, la situacién era sumamente delicada, y
debia enfrentarse con responsabilidad, a sabiendas de que las
medidas a tomar no podian ser de corte populista y que encon-
trarian voces opositoras en la medida en que lesionaran los in-
tereses de los pequenos grupos que tradicionalmente se
beneficiaban del caos.

No obstante, no se opté por una opcion privatizadora ra-
dical y absoluta, sino por un modelo intermedio, donde el patri-
monio publico puede ser manejado con eficiencia para enfrentar
la pobreza desde una 6ptica de desarrollo, fortaleciendo las
funciones normativas, reguladoras y fiscalizadoras del Estado, y
liberando recursos para invertirlos en beneficio de la colectividad.

Con esos objetivos bésicos se concibid y se ha venido apli-
cando la Ley General de Reforma de la Empresa Publica, que
deberd dar como resultado una mayor racionalidad en la asig-
nacion y uso de los recursos del Estado, un incremento de la
productividad y mayores posibilidades de competitividad in-
ternacional.

No hay duda de que la capitalizacién de las empresas del
Estado deberd producir un aumento en la capacidad de gene-
racion de riqueza de nuestra economia, lo que permitird am-
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pliar las politicas redistributivas del ingreso dirigidas por el Es-
tado en beneficio de los segmentos menos protegidos de la so-
ciedad.

En sentido general, la reforma de las empresas publicas
permitird aumentar la inversion, pues sélo en el caso de la CDE,
la inversion extranjera directa en las areas de distribucién y
generacion asciende a US$644 millones.

Esto significa, que fruto del proceso de capitalizacion de la
CDE, la industria eléctrica nacional recibird un gran impulso,
tanto en capital de trabajo, como en tecnologias y medios de
produccién.

Quiere decir, que el sector eléctrico podra desarrollarse,
sin que la sociedad dominicana tenga que prescindir de esta
gran cantidad de recursos, ni el Estado tendra que concertar
empréstitos para realizar la inversion tan elevada que se re-
quiere. Unos RD$3,500 millones anuales, RD$14,000 millones
en los siguientes 4 afios.

De igual manera, la eliminacion del subsidio de RD$205
millones que el gobierno entrega mensualmente para cubrir el
déficit operativo de la CDE, contribuye al saneamiento de las
finanzas ptblicas, atin cuando los organismos del sector publi-
co deberan pagar la electricidad que consumen.

Otro aspecto de gran impacto positivo que permitira el
proceso de reforma es el saldo de la deuda superior a los
RD$2000 millones que por muchos anos vienen arrastrando la
CDE, CORDE y el CEA con el Banco de Reservas de la Reptbli-
ca Dominicana, lo cual contribuira a que esa entidad bancaria
estatal mejore sus indices financieros, al eliminar de su cartera
estas acreencias.

Ya se incorporé un pasivo de Molinos del Ozama por valor
de RD$130 millones. Asimismo, con el CEA se realizé un pri-
mer acuerdo en dacién de pagos por terrenos por RD$252 mi-
llones y se esta concluyendo un nuevo acuerdo por RD$300
millones adicionales, lo restante también se ha comenzado a
negociar, al igual que el resto de CORDE.

En resumen, podemos senalar que la inyeccion de capita-
les externos, fruto de la reforma, ayudard a consolidar la esta-
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bilidad macroeconémica del pais y a facilitar el acceso al crédi-
to a otros sectores econémicos, al no generar demanda sobre la
disponibilidad de recursos prestables en el sistema financiero
nacional.

En el orden social, la capitalizacién impacta de manera
indirecta, al liberar mas de RD$5,000 millones anuales, que el
gobierno podra utilizar para financiar el gasto social, pues no
necesitara realizar apropiaciones presupuestarias para mante-
ner a flote, tanto al CEA como a la CDE.

La capitalizacion también impacta por el lado del ingreso,
ya que aumenta la disponibilidad de recursos del Estado, que
recibird ingresos adicionales por concepto de pago de impues-
to corporativo por parte de estas nuevas empresas capitaliza-
das, y también por concepto del pago de dividendos por
ganancias y utilidades.

Esto significa que el Estado, al disminuir sus gastos en sub-
sidios a la produccion y al aumentar sus ingresos presupuestales,
tendra mas recursos para destinar al gasto social. Por tanto, los
beneficios que se derivan de la capitalizacion permiten com-
pensar de una manera mas efectiva la deuda social acumulada
con los sectores mas vulnerables de la poblacion.

Ademas, los beneficios que obtenga el Estado, que de acuer-
do con la ley deberan constituir un Fondo Especial para el De-
sarrollo, podrian utilizarse como un instrumento de
compensacion social, a través de su especializacién para la ca-
pitalizacion de fondos de pensiones que cubran las jubilaciones
de los trabajadores de las empresas.

Desde el punto de vista laboral, la capitalizacién contri-
buird a incrementar a mediano plazo el empleo productivo y el
salario, asi como la estabilidad de los trabajadores y la actuali-
zacion profesional, pues las nuevas empresas incrementaran el
uso de tecnologias modernas, para lo cual requieren mantener
programas permanentes de entrenamiento de sus recursos hu-
manos.

Si bien es cierto que en algunos casos la reforma ha provo-
cado reduccién de personal supernumerario, en sentido gene-
ral, el proceso imprimira un mayor grado de dinamismo al
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crecimiento economico de la Republica Dominicana, pues, de
todas maneras, las empresas estatales, especificamente las de
CORDE y el CEA, han venido reduciendo su plantilla laboral
de manera acelerada, al tiempo que su produccion desaparece.
Si ustedes quieren comprobar esa realidad, examinen el com-
portamiento de la oferta de empleos del CEA y CORDE desde
el 1990 a la fecha. En 1980 el CEA empleaba 76,000 obreros,
mientras que CORDE empleaba 9,800. Para 1996 estas institu-
ciones s6lo empleaban 45,000 y 6,500 empleados, respectiva-
mente.

En el nuevo escenario lo que se espera es un aumento de la
eficiencia y la productividad de estas empresas y una reduc-
cion de los costos de produccién, aumentandose en consecuen-
cia la rentabilidad. Esto a su vez genera un mayor atractivo
para atraer nuevas inversiones, lo que se traduce en una mayor
demanda en mano de obra.

O sea, que el resultado neto de la capitalizacion sobre el
nivel de empleos es positivo, debido al efecto multiplicador que
tiene la actividad econémica, que se refleja en una mejor y mds
eficiente asignacion de los recursos productivos. Es mucho ma-
yor el aporte a la economia nacional, en términos de empleos,
de una industria eléctrica eficiente, que la capacidad de asimi-
lacién de mano de obra que la CDE pueda tener.

Asimismo, la capitalizacién representa un cambio signifi-
cativo en la calidad del empleo. En otras palabras, el empleo en
las empresas capitalizadas tiene un conjunto de caracteristicas
que no posee en las instituciones publicas, centralizadas o no.

Como senalaramos antes, con la reforma se lograra una
mayor estabilidad laboral, lo cual representa una atractiva opor-
tunidad para hacer carrera profesional; un mejor nivel salarial
basado en incentivos, debido a que estas empresas seran renta-
bles y sus expectativas de rentabilidad no estan basadas en ba-
jos salarios; evaluacién y promocién en base al mérito, fruto de
la erradicacion de la politiqueria y el amiguismo y una justa
valoracion del recurso humano como real generador de valor
agregado.
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El proceso de reforma también permitird la incorporaciéon
de los trabajadores de las empresas capitalizadas como accio-
nistas de las mismas, estableciendo un nuevo paradigma en la
tradicional interrelacion entre los agentes economicos.

Esto contribuye a reducir las tradicionales pugnas y con-
flictos entre los empleados y los empleadores, que daran paso a
una comunién de intereses, ya que ambos son accionistas de la
empresa, aunque en proporciones diferentes, y estaran mas in-
teresados en el mejor desempefio econdmico de la empresa.

En el aspecto microeconémico, las empresas capitalizadas
pasardn de ser receptoras directas e indirectas de transferen-
cias presupuestales a generadoras netas de beneficios y divi-
dendos para el Estado.

Las empresas de distribucion estan obligadas a elevar su
eficiencia operacional para eliminar el déficit operativo, que se
calcula rondara los RD$2,500 millones en el primer afio. De
hecho esta carga ya se le ha quitado a CDE desde el momento
de la capitalizacién puesto que las nuevas empresas estan asu-
miendo todas las pérdidas no técnicas en distribucién, es decir,
el costo de la energia consumida y no pagada por los usuarios
del servicio eléctrico. Ademas, las empresas de generacion reci-
birdn pagos a tiempo por concepto de suministro de energia
eléctrica a las distribuidoras.

Esto eliminara las ya tradicionales acumulaciones de deu-
das entre CDE y los generadores privados, garantizando la
autosostenibilidad de la industria eléctrica nacional.

Esa es la realidad. Una de las grandes ventajas de la capi-
talizacion es que las pérdidas de energia son absorbidas, en su
mayor parte por las empresas distribuidoras.

En este punto es conveniente reflexionar sobre el significa-
do de este beneficio y sobre el hecho importantisimo de que las
empresas que se estan capitalizando pagaron por cuenta de la
CDE US$70 millones equivalente a RD$1,100 millones a los pro-
ductores privados de energia.

Esa enorme suma fue puesta como pasivo en los términos
de referencia de la capitalizacion en el mes de marzo. Lamen-
tablemente de esa fecha al mes de noviembre entre partidas
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conciliadas y corrientes, la CDE acumul6 una nueva deuda con
los productores privados de energia ascendente a mas de US$76
millones o sea unos RD$1,300 millones que ha tenido que ser
enfrentada con el apoyo de las empresas capitalizadas.

Imaginen la situacion en que estaria la CDE, si aparte de
tener que seguir absorbiendo el déficit que estan cubriendo las
distribuidoras, hubiera tenido que buscar en adiciéon a los
RD$1,300 millones, los RD$1,100 millones que se pagaron con
la capitalizacion.

Probablemente, si esos pagos no se hubieran realizado a
través de la capitalizacién y si la situaciéon no comenzara a
estabilizarse, con la absorcion de esa pérdida por parte de las
empresas de distribucién, en pocos dias en este pais estuviéra-
mos en presencia de una tragedia en el sector de energia eléctri-
ca.

Por otra parte, se ha puesto particular interés en los traba-
jadores de dichas empresas y en las comunidades vinculadas a
las mismas, de forma que el proceso contribuya, por un lado,
a generar una verdadera reconversion laboral que garantice el
mantenimiento y mejoramiento de la actividad productiva de
los trabajadores, y por otro lado, al mejoramiento sustentable
de sus condiciones de vida.

De ahi que, ademas de cumplir con lo establecido en la ley
en cuanto a efectuar el pago de las prestaciones laborales de los
trabajadores de las empresas reformadas y darles la opcion de
participar en el capital accionario de las empresas a capitalizar,
la CREP, con el decidido apoyo del gobierno ha encaminado
acciones concretas tendentes al logro de estas metas, lo que evi-
dencia el caracter integral de las reformas que se ejecutan.

Por considerarlo de interés, queremos hacer énfasis en la
presente intervencion, en dichos aspectos sociales, por ser has-
ta el momento la parte de la reforma menos difundida:

Pago pasivos laborales

Tal y como se establece en la Ley General de Reforma de la
Empresa Ptblica 141-97, la CREP ha efectuado el pago comple-
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to y con total transparencia de las prestaciones laborales de las
empresas ya reformadas, asi como también el pago por concep-
to de las conquistas laborales de los trabajadores expresadas en
los pactos colectivos.

El monto desembolsado para cubrir las liquidaciones reali-
zadas en las empresas ya capitalizadas: Molinos Dominicanos,
Molinos del Norte y Corporacion Dominicana de Electricidad
(CDE), asciende a un valor total de RD$319,227,546.00, de los
cuales RD$276,846,250.00 corresponde al pago de prestacio-
nes laborales (cesantia, preaviso, vacaciones y regalia),
RD$36,728,935.00 por concepto de devolucion de los planes de
retiro de las empresas capitalizadas, RD$2,634,885.00 por con-
cepto de inamovilidad sindical y RD$3,017,476.00 por concep-
to de proteccion a la maternidad.

La misma modalidad de pago se aplicard en las demads
empresas de la Corporacion Dominicana de Empresas Estata-
les y los hoteles estatales que no estdn arrendados a particula-
res en estos momentos, en el Consejo Estatal del Azucar (CEA)
se esta concluyendo con el pago de las prestaciones y otros pa-
sivos laborares ascendentes a un monto total aproximado de
mas de RD$1,100 millones, y nos preparamos a pagar los de la
Compania Anénima Tabacalera (CAT), por un monto aproxi-
mado a los RD$80.0 millones.

Participacion del trabajador en la propiedad del capital de las
empresas capitalizadas.

Como una forma de reconocer el esfuerzo y la dedicacion
que durante afios brind¢ la clase trabajadora a estas empresas,
la Ley de Reforma ha previsto que los trabajadores de las mis-
mas puedan participar como accionistas en las nuevas empre-
sas hasta el monto de sus prestaciones laborales.

Este mecanismo de participacion accionaria de los traba-
jadores marca un precedente en el proceso de democratizacion
y tenencia del capital de las empresas en nuestro pais, a la vez
que incorpora a miles de familias a la generaciéon de ahorro
interno e inversion.
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Hasta la fecha, un total de 4,806 trabajadores pertenecien-
tes a la Corporacién Dominicana de Electricidad, Molinos Do-
minicanos y Molinos del Norte, han decidido participar como
copropietarios de las nuevas empresas, con una inversion de
RD%$13,330,300.00 lo cual evidencia la confianza de la clase tra-
bajadora en el proceso de reforma y en el futuro de dichas em-
presas.

Programa de reorientacion de los recursos humanos.

A través de la Unidad Técnica Laboral, la CREP diseno y
gjecuta un Programa de Reorientacion de los Recursos Huma-
nos, con el propésito de ofrecer diversas alternativas de ocupa-
cion a los antiguos trabajadores de las empresas en proceso de
reforma.

Este programa ha sido estructurado en varios componen-
tes tomando en consideraciéon los requerimientos del mercado
laboral dominicano y las caracteristicas ocupacionales de los
trabajadores.

Con el propdésito de recabar las informaciones requeridas
de los trabajadores, la CREP ha desarrollado un programa sos-
tenido de encuentros con los mismos, en los que se ofrece infor-
macién y orientacion acerca del proceso de reforma, y a través
de un cuestionario, expresan sus necesidades y expectativas asi
como informacién sobre su experiencia laboral y nivel de pre-
paracién académica, la que es puesta a disposicion de los socios
inversionistas con miras a su posible contratacion vy
adicionalmente permite insertarlos en los diferentes componen-
tes del programa de reorientacion estructurado por la CREP.

Los componentes que integran el referido programa son
los siguientes:

1. Talleres de intermediaciéon al empleo

En coordinacion con el Servicio Nacional de Intermediacion
al Empleo de la Secretaria de Estado de Trabajo, la CREP ha
realizado una serie de talleres, con el objetivo de ofrecer infor-
macion y orientacion ocupacional a los trabajadores de las em-
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presas, en el marco de un proceso de preseleccion de recursos
humanos para cubrir ofertas de puestos de trabajo.

En ese sentido, los trabajadores de Molinos Dominicanos,
Molinos del Norte y la Compafia Andénima Tabacalera recibie-
ron orientacion de un equipo de técnicos que permitio la incor-
poracion de varios cientos de ex trabajadores a la Bolsa
Electrénica de Empleo de la Secretaria de Estado de Trabajo.
Periddicamente, este servicio realiza un contacto personal con
los demandantes de empleo para conocer y dar seguimiento a
su status laboral.

2. Programas de capacitacién técnico-profesional

Con el propésito de mejorar el nivel de calificacion técnica
de los trabajadores y con ello contribuir a elevar su competen-
cia laboral, la CREP, conjuntamente con otras instituciones, ha
articulado dos programas de capacitacion, uno a nivel técnico
y otro a nivel profesional, a los cuales tendran acceso los traba-
jadores de las empresas reformadas que asi lo deseen.

3. DPrograma de capacitacion técnica a través de INFOTEP

En el marco de un acuerdo de cooperacion a ser suscrito
proximamente, entre la CREP y el Instituto Nacional de Forma-
ciéon Técnico Profesional (INFOTEP), se elabora una programa-
cion especializada para atender la demanda de capacitacion
de los trabajadores que no pueda ser satisfecha en los cursos
regulares que oferta esa entidad, con el objetivo de mejorar su
calificacion técnica y de esta forma contribuir a su reinsercion
laboral.

4. Programa de becas condicionadas de carreras de grado,
postgrado y maestria

La CREP recientemente suscribié un acuerdo con la Fun-
daciéon APEC de Crédito Educativo (FUNDAPEC) mediante el
cual esta otorgando becas condicionadas, a los trabajadores no
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recontratados que asi lo deseen, para realizar carreras de gra-
do, postgrado y maestria que les permitan aumentar su califi-
cacion profesional con miras a un mayor desempeno laboral.

La primera etapa de este programa abarca a trabajadores
de la Corporacién Dominicana de Electricidad, Molinos Domi-
nicanos y Molinos del Norte, con un aporte ascendente a
RD$4,087,650.00. La segunda etapa, que contara con un
financiamiento aun mayor, se iniciara en el proximo mes de
noviembre para cubrir las solicitudes de los trabajadores del
Consejo Estatal del Azicar, Compania Anénima Tabacalera,
Marmoleria Nacional, Industria Nacional del Papel, Fébrica de
Vidrio, Minas de Sal y Yeso, entre otras.

5. Programa de certificacién ocupacional.

Dentro de los esfuerzos que realiza la CREP en beneficio
de los trabajadores de las empresas reformadas también se in-
cluye un programa de certificacion ocupacional, a través del
INFOTEP, dirigido a aquellos trabajadores que tienen dominio
de un oficio y no poseen un titulo que avale su experiencia.
Actualmente, la CREP preselecciona los candidatos interesa-
dos en aplicar para dicho programa.

6. Talleres de preparacién al retiro

La CREP también desarrolla talleres con el propésito de
preparar a los trabajadores que les corresponda pension o jubi-
lacién, bajo la direccion de especialistas de la conducta, quienes
tratan las expectativas e incertidumbres de los futuros pensio-
nados y le ofrece la asesoria necesaria para planificar posibles
actividades productivas y adaptarse a su nuevo status.

7. Asesoria para la creacion de micro, pequeias y
medianas empresas

Como una actividad de su programa de reorientacion de
los recursos humanos, la CREP coordina encuentros entre los
trabajadores interesados en iniciar sus propios negocios y las
instituciones dedicadas a apoyar la creacion de micro, peque-
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nas y medianas empresas, a fin de que aquellos trabajadores
que califiquen reciban financiamiento para el desarrollo de sus
negocios, lo que a su vez generara nuevos puestos de trabajo.

Proyecto de fondo especial de pensiones de las empresas objeto de
reforma.

El objetivo bésico de este fondo es proveer seguridad eco-
noémica al personal de las empresas publicas objeto de la ley
141-97, mediante la captacion o transferencia de los recursos
necesarios para el pago vitalicio de las pensiones a los trabaja-
dores y/o familiares elegibles.

En la discusion final de este proyecto de ley participan la
Secretaria de Estado de Finanzas, Secretaria de Estado de Tra-
bajo, la Oficina Nacional de Planificacion, Secretariado Técni-
co de la Presidencia y especialistas en la materia.

Acuerdo con el Seguro Social para el pago de pensiones,
incapacidades y prestacion de servicios de los trabajadores.

La CREP discute actualmente un acuerdo con el Instituto
Dominicano de Seguro Social (IDSS), para liquidar la deuda de
las empresas reformadas, ascendente a RD$ 1,248,823,865.19,
lo cual garantizara el pago de las pensiones, incapacidades y
prestacion de los servicios de salud a los trabajadores.

Es importante sefialar que el gobierno devolvera a los tra-
bajadores los aportes a los planes de retiro y pensiones de las
empresas en proceso de reforma, los cuales confrontan grandes
dificultades financieras. Ademads, asumira el pago de las pen-
siones a través de la Secretaria de Estado de Finanzas, hasta
que se cree el Fondo Especial de Pensiones.

Mercado de valores

Para proveer liquidez a los trabajadores que se conviertan
en accionistas de las nuevas empresas capitalizadas, la CREP
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disené un Mercado Secundario de Valores Especiales de las
Empresas Publicas (MERCREP), previamente discutido con
representantes de la Superintendencia de Bancos, el Banco de
Reservas, el Banco Central y especialistas financieros.

Este mecanismo permitird, en breve, la compra y venta de
acciones en las empresas capitalizadas, a un precio establecido
en forma transparente, en un proceso de subasta normada y
justa.

Creacion de Zonas Francas

Con el objetivo de contribuir a crear nuevas fuentes de
empleo para aquellos trabajadores que no hayan sido nueva
vez contratados por las empresas reformadas, la CREP, El Con-
sejo Estatal del Azicar (CEA) y la Corporacién de Fomento
Industrial (CFI), firmaron recientemente un acuerdo institucio-
nal para el desarrollo de sendas zonas francas industriales, lo-
calizadas una en la comunidad de Hato Nuevo, a fin de colocar
ex trabajadores del Ingenio Haina, INDUSPAPEL y FAVIDRIO,
y la otra en el municipio de Quisqueya, cuyos puestos de traba-
jo estaran reservados por lo menos en un 80 por ciento a
extrabajadores del Ingenio.

Los recursos financieros para la ejecucion de los parques
corren por cuenta de la CREP, que ya ha dado un avance para
estos fines de treinta millones de pesos, los terrenos son aporta-
dos por el CEA, mientras que la construccion y operacion de los
parques esta bajo responsabilidad de Fomento. Estas Zonas
Francas estan destinadas a generar cinco mil nuevos puestos de
trabajo.

Acciones en beneficio de las comunidades vinculadas a las
empresas reformadas.

Como parte de las medidas encaminadas por la CREP para
beneficiar a las comunidades vinculadas a las empresas refor-
madas, se ha procedido a segregar del proceso aquellas areas
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de interés social que benefician a las colectividades, tales como,
clubes, instalaciones deportivas, locales sindicales, entre otros.

En el caso de la capitalizacion de la nueva empresa Moli-
nos del Ozama, se procedi6 a segregar el local del club y del
sindicato y las viviendas, las cuales fueron puestas a disposi-
cion de la Direccion General de Bienes Nacionales, para facili-
tar la adquisicion de las mismas por parte de los trabajadores.

El colegio La Esperanza, propiedad de la Compafia Anoé-
nima Tabacalera, sera traspasado a un patronato para garanti-
zar que continte ofreciendo los servicios de educacién que
reciben los hijos de los trabajadores de la empresa y demds miem-
bros de la comunidad. En los actuales momentos se ultiman los
detalles de dicha transferencia.

Con relacion a las comunidades vinculadas al Consejo Es-
tatal del Aztcar, la CREP realizé una Auditoria Social que per-
mitié determinar las necesidades de los bateyes y actualmente
se procede, conjuntamente con otras instituciones, a coordinar
acciones concretas destinadas a convertir los bateyes en am-
bientes adecuados, mediante la dotaciéon adecuada de servicios
de salud, agua potable, educacién, saneamiento ambiental, en-
tre otros.

Préximamente, bateyes del CEA se beneficiardn del pro-
grama Comunidad Digna, auspiciado por el gobierno, que con-
centra los esfuerzos de la Secretaria de Estado de Salud Publica,
Secretaria de Estado de Educacion, Instituto de Estabilizacion
de Precios (INESPRE), Oficina Supervisora de Obras del Esta-
do, Secretaria de Estado de Obras Publicas, el Programa de
Medicamentos Esenciales (PROMESE), los Comedores Econdé-
micos y de otras instituciones.

Por otra parte, se contempla redefinir el status de las ocu-
paciones, incluyendo la titulacién, de viviendas y terrenos para
beneficiar a los ocupantes, en los casos en que se justifique, en
atencién a su condicién social y al tiempo de residencia y usu-
fructo de las parcelas.

Asi mismo, el gobierno ejecutara un programa de apoyo al
mejoramiento de la calidad de vida en los bateyes, denominado
Microrealizaciones, financiado por la Union Europea, a través
de la Convencion de Lomé IV.
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Ademas de los programas dados a conocer anteriormente,
la CREP estd en la disposicién de recibir, ponderar y apoyar
cualquier iniciativa que provenga de los trabajadores y que vaya
en beneficio del bienestar de esas comunidades.

Para concluir, se puede sefalar que, de manera general, el
proceso de reforma de las empresas publicas repercutira positi-
vamente en el desarrollo de nuestra sociedad. Sus aportes no se
limitan a la mejoria de la eficiencia y competitividad del apara-
to productivo nacional, sino que trascienden en lo social, a tra-
vés de una mejor redistribucion del ingreso, y mediante una
mejoria en la calidad de vida de la poblacién generada por una
mayor y mejor remunerada oferta de empleos.

Asl se combate la pobreza, enfrentandola con hechos y no
palabras; a través de un proyecto de Estado en el que se ha
trabajado sin desmayo, superando enormes obstaculos sin va-
cilaciones. Avanzando cada dia mas. Conscientes, de que con
ello estamos contribuyendo de manera efectiva a sentar las ba-
ses para la construccién de un futuro mejor para nosotros mis-
mos y las generaciones que nos sucederan.

Muchas gracias.
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Anuncio de la modalidad seleccionada para la
reforma de las empresas Marmoleria Nacional,
C.por A.y Minas de Sal y Yeso, C. por A.

Santo Domingo, D.N.
10 de diciembre de 1999

La Comision de Reforma de la Empresa Publica (CREP),
actuando de conformidad con la Ley General de Reforma de la
Empresa Publica, Ley 141-97, que establece que el proceso de
participacion del sector privado en la propiedad y gestién de
las empresas estatales se realice con la mds absoluta transpa-
rencia y pulcritud de los procedimientos aplicados, para garan-
tizar el buen uso de los bienes publicos, en este acto anunciara
la modalidad que ha sido seleccionada para la reforma de las
empresas mineras del Grupo CORDE, Marmoleria Nacional,
C. por A. y Minas de Sal y Yeso, C. por A., y expondra las razo-
nes técnicas por las cuales se aconsejé conducir el proceso de
reforma de estas empresas a través de dicha modalidad.

La Ley 141-97 establece la capitalizacion como la modali-
dad prioritaria a ser aplicada en las empresas sujetas a refor-
ma. No obstante, en el entendido de que la situacion de cada
empresa presenta una problematica diferente, en virtud de su
Articulo 16, autoriza al Poder Ejecutivo a orientar el proceso a
través de cualquiera de las otras modalidades establecidas en
dicha ley. Dicho articulo dice textualmente lo siguiente:

“Se autoriza al Poder Ejecutivo, a que en caso que la Co-
mision de Reforma de la Empresa Publica juzgue que la moda-
lidad de capitalizacién prevista en esta ley resulte inapropiada
y/o restrictiva para las consecuciones de los objetivos estableci-
dos en los considerandos de la presente ley, a orientar el proce-
so a través de las siguientes modalidades:
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a) Concesiones: Consorcios, administracion o gerencia,
arrendamiento, licencia y acuerdos concesionales;

b) Transferencia de acciones y/o activos;

¢) Venta de activos”.

Otras de las disposiciones de la Ley 141-97 se refieren a
que, en caso de que se adopte una modalidad diferente de la
capitalizacion deben observarse una serie de requisitos previos
a la seleccion de dicha modalidad. Estas exigencias legales es-
tan contenidas en los Articulos 9, 13 Parrafo Il y 16, las cuales
senalamos a continuacion:

1. La ejecucion de una o varias auditorias que determi-
nen la situacion patrimonial y el valor de mercado de
la empresa sujeta a reforma.

2. La publicacién de las auditorias realizadas para deter-
minar la situacién del patrimonio de las empresas, y

3. Laelaboraciéon de un reglamento general de la licitacion
publica internacional, a cargo del Poder Ejecutivo, a
través del cual se seleccionaran los socios de la modali-
dad escogida para cada una de las empresas.

Como consecuencia de lo antes expresado, y en cumpli-
miento de las exigencias legales antes citadas, la CREP, median-
te licitacién publica internacional, contraté a la firma Genaro
Soriano & Asociados para la realizacion de las auditorias patri-
moniales de Marmoleria Nacional, C. por A. y Minas de Sal y
Yeso, C. por A., cuyos resultados fueron publicados en fecha 5
de agosto y 4 de diciembre del afio en curso, respectivamente.
Ambas publicaciones fueron realizadas en periddicos de circu-
lacién nacional, tal como establece la Ley 141-97.

Asimismo, y también mediante licitacion publica interna-
cional, se contrataron los servicios de la firma especializada en
valoracién de empresas mineras, Valoraciones Técnicas, S. A.
(VALTECSA), para la ejecucion de la tasacion del valor de mer-
cado de cada una de estas empresas.

En otro orden, la exigencia legal referida a la elaboracion
de las disposiciones que reglamentaran la licitacion publica in-

120



Reforma de las Empresas Marmoleria Nacional y Minas de Sal y Yeso

ternacional, a cargo del Poder Ejecutivo, a través del cual se
seleccionaran los socios de la modalidad escogida para cada
una de las empresas, estd contenida en sendos decretos del Po-
der Ejecutivo que se refieren a la adopcion de la modalidad
arrendamiento de los activos mineros de las empresas
Marmoleria Nacional, C. por A. y Minas de Sal y Yeso, C. por
A.

Ademas de los documentos antes mencionados -la
auditoria patrimonial y la tasacién del valor de mercado-, los
cuales permitieron a la CREP determinar la situacién particu-
lar de dichas empresas, es importante destacar los estudios de
investigacion ejecutados dentro del Programa de Desarrollo
Geolégico Minero (SYSMIN), Convencién Lomé 1V, que tam-
bién sirvieron para fundamentar la recomendacién al Poder
Fjecutivo de la modalidad mas apropiada para la reforma de
estas empresas mineras.

Los estudios de investigacion precitados solo estan referi-
dos a una porcién y no a la totalidad del area sobre la cual estas
empresas tienen derechos de explotacién. Asi, en los depositos
de rocas ornamentales de Samand, a cargo de Marmoleria Na-
cional, C. por A., sélo se han realizado sondeos para cuantifi-
car sus reservas en aproximadamente un 2% del area en
concesién. Mientras que en los depésitos de yeso, en explota-
cién por Minas de Sal y Yeso, C. por A., los estudios de detalles
estan referidos solo a un 20% del area de dichos depositos.

Considerando que el valor econémico de un derecho mi-
nero estd determinado por la cuantia de los beneficios que se
puedan obtener de la explotacion de sus reservas mineras y
debido a que, tal como se expreso anteriormente, los estudios
realizados solo han cuantificado unas dreas de explotacion, no
la totalidad de los recursos mineros, no es pertinente establecer
un precio fijo para dichas empresas.

Como consecuencia de lo anterior, la valoracion realizada
por la firma que ejecuté la tasacién del valor de mercado de
estas empresas estd referida a las reservas mineras cuantifica-
das en las investigaciones precitadas.
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Estas valoraciones revelaron que el valor de los activos y
de las reservas mineras econdmicamente explotables, en el ho-
rizonte temporal considerado, es inferior a las necesidades de
fondos para realizar las inversiones que permitan una explota-
cion minera racional y viable en los 6rdenes téenico, econémico
y financiero.

Por lo anterior, la modalidad de capitalizacion resulta res-
trictiva para la reforma de las empresas Marmoleria Nacional,
C. por A. y Minas de Sal y Yeso, C. por A.

En consecuencia, y considerando que el establecimiento de
un canon de arrendamiento para la explotacién por particula-
res de reservas mineras de propiedad publica es una practica
muy extendida en el sector minero de diferentes paises, pode-
mos decir que las motivaciones mas relevantes para recomen-
dar la adopcién del arrendamiento para conducir la reforma
de estas empresas, son las siguientes:

1. El nivel de obsolescencia de la maquinaria y equipos

propiedad de estas empresas limita las posibilidades de
capitalizaciéon de las mismas.

2. Los principales activos de valor de estas empresas son
sus reservas mineras, las cuales no han sido cuantifica-
das en su totalidad, por tanto no se conoce el verdade-
ro valor econémico de las mismas.

3. Al adoptar la modalidad de arrendamiento en el caso
de estas empresas, el Estado asegura unos ingresos:

(i) sin necesidad de erogacion de fondos;

(ii) sin transmitir sus activos mineros a un precio que
el tiempo podria demostrar incorrecto por la im-
posibilidad de medir actualmente su valor en tér-
minos econémicos, y

(iii) sin perder los derechos de propiedad sobre las re-
servas existentes.

Es oportuno destacar que los ingresos por concepto de
arrendamiento de los activos mineros de estas empresas se
incrementan en la misma proporcién que aumentan los volu-
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menes de produccion, ya que el canon establecido para dicho
arrendamiento es por unidad de produccion.

4. Las inversiones necesarias para operar eficientemente
estas empresas son de una magnitud superior al valor
de las reservas cuantificadas y los activos fisicos inven-
tariados.

Tomando en cuenta las consideraciones antes expuestas, y
en atencion a la recomendacion de la CREP, tal como expresa la
Ley General de Reforma de la Empresa Publica, el Poder Ejecu-
tivo emiti6 los decretos en virtud de los cuales autoriza la con-
duccién del proceso de reforma de las empresas Marmoleria
Nacional, C. por A., y Minas de Sal y Yeso, C. por A., respecti-
vamente, a través de la modalidad de la Ley 141-97 denomina-
da arrendamiento.

Finalmente, y en atencién al Parrafo III del Articulo 16 de
la Ley 141-97, queremos destacar que el presente ha sido un
acto ptiblico, transmitido por television y que ha contado con la
presencia de un notario publico que dard fe de lo acontecido en
la noche de hoy, asi como también con la presencia de medios
de prensa, observadores, empleados y funcionarios de
Marmoleria Nacional, C. por A. y Minas de Sal y Yeso, C. por
A.

Muchas gracias
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Anuncio modalidad de reforma adoptada para 14
empresas de CORDE

Sacos y Tejidos Dominicanos, C. por A.; y/o Tejidos Antillanos,
C. por A. (Tejanca); Fabrica de Aceites Vegetales Ambar, C. por
A.; Teneria Fa-2, C. por A.; Dominicana Industrial del Calzado,
C. por A.; Consorcio Algodonero Dominicano, C. por A.; Fabrica
de Clavos Enriquillo C. por A.; Tecnometal, C. por A.; Atlas
Comercial, C. por A.; Planta de Recauchado, C. por A.; Fdbrica de
Baterias Dominicana, C. por A.; Chocolatera Industrial
Dominicana, C. por A.; Caribbean Motors, C. por A.; Licorera La
Altagracia, C. por A.; y Refineria de Sal, C. por A.

Santo Domingo, D.N
16 de dicienibre, 1999

La Comisién de Reforma de la Empresa Ptblica, actuando
de conformidad con la Ley de Reforma de la Empresa Publica,
No. 141-97, la cual requiere para su ejecuciéon “de la mas abso-
luta transparencia y pulcritud de los procedimientos y meca-
nismos aplicados, como forma de garantizar el buen uso de los
bienes publicos”; y en cumplimiento, también del Articulo 16
Parrafo IV de esta misma ley, el cual exige que el proceso de
seleccion de las modalidades para reformar a las empresas dis-
tintas a la capitalizacion “debera realizarse en un acto publico
transmitido en vivo y directo por radio y television, con la pre-
sencia de notarios publicos, observadores, medios de prensa, y
trabajadores de las empresas”, pasa a informar a la nacién que:

Tomando en consideracion los informes y estudios de los
técnicos y asesores de esta Comisién, hemos podido comprobar
con relacién a las empresas:
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1. Sacos y Tejidos Dominicanos, C. Por A. y/o Tejidos An-
tillanos, C. Por A. (Tejanca);

Fabrica de Aceites Vegetales Ambar, C. por A_;
Teneria FA-2, C. Por A.;

Dominicana Industrial del Calzado, C. por A,
Consorcio Algodonero Dominicano, C. por A
Fabrica de Clavos Enriquillo, C. por A.;

Tecnometal, C. por A.;

Atlas Comercial, C. por A.;

Planta de Recauchado, C. Por A.; 10-Fabrica de Bate-
rias Dominicana, C. por A.; I1- Chocolatera Industrial
Dominicana, C. por A,;

12. Caribbean Motors, C. por A.;

13. Licorera La Aliagracia, C. por A,; y

14. Refineria de Sal, C. por A.

O 0 N Oy G LN

Que:
1. Después de haber estado estas empresas cerradas por
largo tiempo, los inmuebles pertenecientes a la mitad

de las mismas fueron declarados de utilidad ptiblica y

destinados a otros proyectos.

B Mediante el Decreto No. 362-82, de fecha dieciséis
(16) de octubre de 1982, se declararon de utilidad
publica los terrenos que ocupaban las empresas
Fabrica de Clavos Enriquillo, C. por A. y
Técnometal, C. por A.

B Por los Decretos Nos. 180-98 y 181-98, ambos de
fecha cinco (5) de mayo de 1998 se declararon de
utilidad publica terrenos pertenecientes a las em-
presas Sacos y Tejidos Dominicanos, C. por A. y/o
Tejidos Antillanos, C. por A.; Fabrica de Aceites
Vegetales Ambar, C. por A.; Teneria FA-2, C. por
A.; Dominicana Industrial del Calzado, C. por A;
y Consorcio Algodonero, C. por A.

Otros inmuebles de algunas de estas empresas han sido
previamente vendidos a la Corporacién Dominicana de Electrici-
dad para la instalacion de plantas eléctricas y otras facilidades.
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En la actualidad, gran parte de los inmuebles expropia-
dos, estan destinados a la construccion de proyectos
habitacionales. También, en la zona oriental de la ciudad, la
Corporacion de Fomento Industrial se encuentra construyendo
una Zona Franca que brindara miles de empleos a los habitan-
tes de esa area geografica.

2.

La mayoria de estas empresas tienen un minimo de 4

anos de cerradas.

Algunas de estas empresas no existen de hecho.

B Por ejemplo, tenemos informaciones de que la Lico-
rera La Altagracia, C. por A., dej6é de operar en los
anos 70’s. Otras empresas desaparecidas de hecho
son: Caribbean Motors, C. por A.; Fabrica de Cla-
vos Enriquillo, C. por A., Fébrica de Baterias Domi-
nicana, C. por A., Planta de Recauchado, C. por
A., entre otras.

Solamente algunas de estas empresas poseen bienes
inmuebles propios no arrendados a otras compaiias
de CORDE.

Empresas como Tecnometal, C. por A.; Fabrica de Ba-
terias, C. por A.; Planta de Recauchado, C. por A., Re-
fineria de Sal, C. por A., etc., no tenian sus instalaciones
en terrenos propios, sino en inmuebles de otras empre-
sas de CORDE.

Las maquinarias propiedad de este grupo de empre-
sas, en su mayoria, son obsoletas y no sirven para fines
productivos.

Otros equipos que poseen se encuentran en mal esta-
do, précticamente convertidos en chatarras.

De manera general los equipos y maquinarias, como
tales, tienen escaso valor y solo una minima parte pue-
den ser titiles o se encuentran en un estado aceptable.
Ademads, se comprobd que los pasivos de estas empre-
sas y las deudas del propio CORDE central, afectan de
manera determinante la viabilidad de un proceso de
recuperacion de las mismas.
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Por consiguiente, esta comision determiné que si bien es
cierto que la Ley de Reforma de la Empresa Publica, No. 141-
97, privilegia la modalidad de capitalizaciéon para la reforma
de las empresas ptblicas, no es menos cierto que el Articulo 16
de esta misma Ley “autoriza al Poder Ejecutivo a que en caso
de que la Comision de Reforma de la Empresa Publica juzgue
que la modalidad de capitalizacion prevista en esta ley resulte
inapropiada y/o restrictiva para las consecuciones de los obje-
tivos establecidos a orientar el proceso a través de las siguientes
modalidades:

a) Concesiones: Consorcios, administracion o gerencia,

arrendamiento, licencia y acuerdo concesionales;

b) Transferencia de acciones y/o activos

¢) Venta de Activos”

Y afnade, también, el Parrafo I de este Articulo, que ampa-
ra la aplicacion de los literales b) y ¢), se acogera a lo establecido
en el articulo 55, inciso 10 de la Constitucién de la Republica,
que requiere la aprobacion del Congreso Nacional”. Es decir, la
Carta Magna requiere la aprobaciéon congresional de los con-
tratos celebrados por el Poder Ejecutivo, que “contengan dispo-
siciones relativas a la afectacion de las rentas nacionales, a la
enajenaciéon de inmuebles cuyo valor sea mayor de veinte mil
pesos oro o al levantamiento de empresas en exenciones de cuan-
do es impuestos en general...”.

Por otra arte, el Parrafo IV del Articulo 16, de la referida
Ley No. 141-97 dispone que “antes de la escogencia de una de
las modalidades a que se refiere este articulo se debera dar pre-
vio cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 9 y
el parrafo segundo del articulo 13 de esta ley”. Los cuales indi-
can que se requiere lo siguiente:

a) Ejecutar una o varias auditorias, contratadas a través
de una licitacion ptiblica internacional, para determi-
nar la situacion patrimonial y la tasacion del valor de
mercado de cada una de las empresas, y

b) Publicar en un diario de circulacién nacional en el pla-
zo de 30 dias, los resultados de la auditoria patrimo-
nial contratada.
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En cumplimiento de lo estipulado precedentemente, la
Comisién de Reforma de la Empresa Publica, contraté median-
te dos licitaciones publicas internacionales al consorcio forma-
do por las firmas TURBIDES, RAMIREZ & ASOCIADOS y
CONSULTORIA Y TASACIONES, S. A., la realizacién de una
auditoria patrimonial y una tasacién del valor de mercado para
cada una de las empresas antes mencionadas. Los resultados
de las mismas fueron publicados en diarios de circulacién na-
cional.

Fundamentados en estas razones de hecho y de derecho,
la Comision de Reforma de la Empresa Publica recomendé al
Poder Ejecutivo que el proceso de reforma de las companias
fuera orientado a través de la modalidad de transferencia de
activos prevista en el inciso “b” de la parte capital del Articulo
16 de la Ley 141-97, de Reforma de la Empresa Publica, con la
finalidad de que:

Por un lado, los inmuebles pertenecientes a las menciona-
das empresas puedan ser negociados en dacion en pago al Ban-
co de Reservas de la Republica Dominicana, como forma de
amortizar las deudas de estas empresas y del propio CORDE
central con dicha institucion bancaria estatal. Esto podria sig-
nificar una reduccién de dicha deuda por un monto de CUA-
RENTA'Y CUATRO MILLONES, SETECIENTOS SETENTA MIL
CIENTO TREINTA Y CUATRO PESOS CON SETENTA Y SIE-
TE CENTAVOS;

Y, por el otro lado, que los bienes muebles de estas empre-
sas puedan ser transferidos al Estado Dominicano a fin de que
este asigne los equipos que tienen alguna utilidad a las institu-
ciones o asociaciones de servicio publico; y que los bienes inser-
vibles 0 que no pueden ser aprovechados, sean liquidados de
acuerdo al procedimiento de descargo de inventario y venta
establecidos por la leyes de la Reptiblica para este tipo de bienes
del Estado.

En consecuencia, el Poder Ejecutivo ha autorizado mediante
Decreto ala Comision de Reforma de la Empresa Publica a orien-
tar el proceso de reforma de las empresas Sacos Y Tejidos Do-
minicanos, C. Por A.; y/o Tejidos Antillanos, C. Por A. (Tejanca);
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Féabrica de Aceites Vegetales Ambar, C. Por A.; Teneria FA-2, C.
Por A.; Dominicana Industrial del Calzado, C. Por A.; Consor-
cio Algodonero Dominicano, C. Por A.; Fabrica de Clavos
Enriquillo, C. Por A.; Tecnometal, C. Por A.; Atlas Comercial,
C. Por A.; Planta de Recauchado, C. Por A.; Fabrica de Baterias
Dominicana, C. Por A.; Chocolatera Industrial Dominicana, C.
Por A.; Caribbean Motors, C. Por A.; Licorera La

Altagracia, C. Por A.; y Refineria de Sal, C. Por A, a traves
de la modalidad de transferencia de activos prevista en el inciso
‘b” de la parte capital del Articulo 16 de la Ley 141-97, de Re-
forma de la Empresa Publica.

Todo lo cual informamos a la nacion, en cumplimiento es-
tricto de las formalidades previstas en la Ley de Reforma de la
Empresa Publica, formalidades éstas que fueron indicadas al
iniciar el presente acto.

Muchas gracias



Defendamos la reforma de las empresas publicas

Comparecencia televisiva
4 de Febrero, 2000

En los dltimos dias y semanas ha ido tomando cuerpo de
manera malsana un movimiento tendente a desacreditar el pro-
ceso de reforma de las empresa ptblicas.

Eso se debe a que este proceso es sin lugar a dudas, uno de
los principales logros que gobierno alguno puede exhibir en las
ultimas décadas, porque es la pieza fundamental para la trans-
formacion del aparato productivo dominicano y para la refor-
ma y modernizacion del Estado.

La reforma, vista como una conquista de este gobierno, ha
provocado que la oposicion trate de presentar su ejecuciéon como
el peor de los desastres con el tinico objeto de ganar votos, repi-
tiendo mentiras, difamando de manera sistemética, acogiéndo-
se a la repudiable sentencia propagandistica de que una mentira
repetida muchas veces se convierte en una verdad frente al &ni-
mo publico.

Esta politica de descrédito, que se ha llevado a cabo sin
ningun comedimiento ni moral, exclusivamente con propésitos
electorales, a quien mds perjudicara sin embargo, no es al par-
tido de gobierno, sino a la sociedad dominicana, incluyendo a
los mismos que hoy la estdn auspiciando, en el caso de que pu-
dieran llegar al poder.

Como presidente de la Comisién de Reforma de la Empre-
sa Publica (CREP), he repetido una y mil veces que la presente
administracién ha asumido el costo politico y econémico de la
reforma, pero los frutos serdn disfrutados por los proximos go-
biernos.
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Es de suma importancia que la poblacién dominicana se
preocupe por desentranar la verdad dentro de esta campana
desmesurada de mentiras y asi tratar de sacar sus propias con-
clusiones.

Desafortunadamente dicha campana ha encontrado un
excelente caldo de cultivo, a consecuencia de posiciones inco-
herentes e inconsecuentes de personeros del mismo gobierno y
del partido de gobierno, que contribuyeron a retroalimentarla.

Por demads, la poblacion debe tener presente que esta re-
forma afecta muchos intereses. Alrededor del desastre de las
empresas publicas se amasaron fortunas, surgieron empresas,
se repartieron dddivas y se corrompié a una cantidad enorme
de personas en todos los litorales de la vida nacional.

La reforma ha pisado los callos a mucha gente. Aunque
duela decirlo, la llamada defensa del patrimonio nacional, pro-
clamada eufemisticamente durante toda la vida democratica
del pais, no ha sido mas que una hueca justificacién del latroci-
nio.

La tnica verdad es que las empresas publicas han costado
al pueblo dominicano sudor y ldgrimas, mientras han benefi-
ciado a unos cuantos.

Para mantener esas empresas operando, el pueblo ha sido
duramente sacrificado.

Un sacrificio que se tradujo en términos econdmicos, por-
que parte del sudor de cada dominicano y dominicana trabaja-
dores, mediante el pago de sus impuestos, iba al barril sin fondo
que representaban las empresas estatales.

Ademads de este costo econémico directo, el pueblo tam-
bién ha pagado el costo de la disminucién -como consecuencia-
de la inversion en areas como salud y educacion.

Volviendo al punto que motiva esta alocucion, es claro que
la campana de descrédito contra la reforma, ha sido alimenta-
da por los graves problemas que padece el sector eléctrico na-
cional, llegdndose al extremo de imputar los mismos a la
capitalizacién. Esto es absolutamente falso.

Sin la reforma de la Corporacion Dominicana de Electrici-
dad el sector eléctrico hubiera colapsado de manera estrepitosa
hace unos meses.
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Es la reforma la que ha impedido el colapso total, y funda-
mentalmente es la llamada a garantizar las soluciones estruc-
turales de esos problemas de manera definitiva.

Por razones sencillas estariamos al momento abocados a
un apagoén financiero total:

La situacion de las deudas de CDE era inmanejable, la re-
forma cubri6 la mitad de esas deudas, pero aun asi todavia los
compromisos pendientes son fuertes, y han originando proble-
mas especialmente con los productores privados, los cuales
impactan negativamente en el suministro de energia eléctrica y
han obligado al Estado a negociar formas de pagarlas.

Puntualizo que son deudas que no se originaron en el pro-
ceso, sino que por el contrario, el proceso disminuyd.

Se dice que la situacion financiera de CDE ha empeorado
a consecuencia del proceso. Eso es falso. ;Como se puede ale-
gar semejante dislate cuando la capitalizacion pagé una parte
importante de las deudas de la empresa energética?

Ademas con la capitalizacién se crean los mecanismos para
disminuir progresivamente el déficit financiero de CDE, por-
que el pueblo dominicano no debe olvidar que la tragedia de la
Corporacién residia en que mientras mds energia producia mas
perdia.

Hoy, esas pérdidas, a consecuencia de la electricidad no
cobrada a los usuarios, no estan siendo asumidas por la CDE,
sino por las empresas de distribucién.

Por otra parte, el sistema eléctrico aun no es confiable en la
Republica Dominicana, y no cuenta con reservas para afrontar
periodos de paradas en la generacién.

De manera que a los problemas financieros que en deter-
minado momento han sido causa de apagones, se suman los de
caracter técnico.

Dichos problemas no son consecuencia de la capitaliza-
cién ni se han producido mayormente en los tltimos dias en las
empresas capitalizadas, sino a nivel de los productores priva-
dos de energia existentes antes de la reforma.

Lo que ha hecho la reforma mediante la creacién de cinco
nuevas empresas: tres de distribucion conocidas como Edenorte,
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Edesur y Distribuidora del Este, y dos de generacion, Haina e
Itabo, es captar capitales que permitiran, como ya se esta vien-
do, que se hagan inversiones en el sector eléctrico, a fin de au-
mentar la produccion y crear reservas.

Es decir, la reforma auspiciara las condiciones que evita-
ran que el pais dependa tanto de los llamados productores pri-
vados de energia, cuyas operaciones y relaciones contractuales
con CDE datan de varios anos, y estan totalmente desvinculadas
del proceso amparado en la ley 141-97.

Y sefiores, es importante recordar que los generadores pri-
vados producen el 50 por ciento de la oferta nacional de electri-
cidad, para que se tenga una idea de por qué cuando esas plantas
salen de servicio, el pais padece periodos de apagones tan dra-
maticos como el de los ultimos dfas.

Una evidencia concreta de que con la reforma sentamos
las bases de un futuro promisorio para el sector eléctrico son los
programas de inversion que ya estdn llevando a cabo las em-
presas generadoras Itabo y Haina, y las plantas que estan con-
tratando las propias empresas de distribucién que pueden
generar energia.

Pero es importante que el pueblo tenga en cuenta que mon-
tar una planta de generacion de este tipo no es adquirir una en
la tienda de la esquina, echarle combustible y apretar un boton,
y se hizo la luz.

Eso implica un proceso que requiere tiempo. No obstante
esas empresas capitalizadas han tomado medidas para que parte
de ese proyecto de expansion, se pueda lograr a corto plazo,
aunque estdn haciendo énfasis en inversiones a mas largo pla-
zo, que permitiran producir energia mas barata, como lo re-
quiere el pafs.

Y esto tiene una importancia capital, porque muy
lastimosamente, parte de nuestra tragedia energética se debe a
que por estar permanentemente resolviendo problemas inme-
diatos y coyunturales, las inversiones que se han realizado en el
sector eléctrico no han sido las mas apropiadas en funcion del
costo de produccion.
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[gualmente, los contratos suscritos con los productores pri-
vados no fueron tampoco los mds idéneos para garantizar un
suministro de calidad y a bajo precio.

La reforma esta llamada a acabar con este estado de cosas,
hay que darle tiempo a la reforma.

Pero por supuesto, en el afdn de perpetuar el status quo
que aupo todas las sinverguenzadas y el desorden que por anos
prevalecieron en ese sector, muchas voces estin haciendo es-
fuerzos inauditos en una carrera loca para desacreditarla.

Pierden de vista esas voces, que el proceso de reforma de
CDE es irreversible, porque representa la tinica salida para re-
solver los problemas que implica el desarrollo del sector eléctri-
co.

El proposito es cubrir las deficiencias y garantizar que las
necesidades de nuestro pais en el futuro puedan ser satisfechas,
algo que solamente puede ser realizable en el 4mbito de la in-
version privada, ya que estd probado que el Estado no tiene
recursos suficientes.

La reforma implica ademds de la rehabilitacién de CDE,
una reestructuracion del mercado eléctrico nacional. Nuevas
empresas generadoras podrdn instalarse libremente en el pais.

La competencia propiciard un mercado cada dia mas efi-
ciente, garantizando que en un futuro mas o menos cercano el
pais quedara exento de todos los problemas que ha significado
la deficiencia del sector eléctrico.

Otra de las falsedades casi monstruosas alegadas con el
objeto de desacreditar el proceso, es que el Estado estd invir-
tiendo ahora mas que antes en CDE.

jPor Dios! Estdn subestimando la capacidad de anélisis de
este pueblo. El gobierno hoy estd gastando todavia en el sector
eléctrico por dos razones:

Primero, porque ha tenido que asumir deudas de CDE, de
las que no pudo asumir la capitalizacién. US$71 millones de la
deuda conciliada con los generadores privados pagaron las
empresas capitalizadas; no obstante, esa deuda continué acu-
muldndose y a la fecha es de mas de US$80 millones.
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Y segundo, porque ha tenido que subsidiar una parte del
incremento de la facturacién que necesariamente se tenia que
producir por el aumento terrible experimentado en el precio
internacional de los combustibles.

Es importante reiterar en este punto, que la estructura
tarifaria que se esta aplicando no ha cambiado.

Pero no es posible mantener una estructura tarifaria esta-
ble, si no se contemplan factores que se reflejan en la factura
que recibe el consumidor, y que estdn relacionados con compo-
nentes importantes del costo de la electricidad como son los
combustibles.

En este sentido, se enmarca la decisién que tomo el gobier-
no de asumir una parte de este incremento, subsidiando con
US$80 millones el reajuste, dejandole al consumidor una parte
minima, porque en definitiva este costo sélo podria ser absorbi-
do por el gobierno o el consumidor.

Antes de proseguir queremos puntualizar en lo siguiente:

La Comisién de Reforma de la Empresa Publica no minti6
al pueblo dominicano cuando el afio pasado le aseguré que la
estructura tarifaria no seria modificada por los proximos cua-
tro anos.

En lo que fallamos, y asi lo reconocemos ante el pueblo, es
en que no nos detuvimos a explicar de qué forma inciden en el
costo de la energia factores como el precio internacional del
combustible.

Y esto, porque no podiamos prever la situacién de alza
descomunal ocurrida en el precio del barril de petroleo, que de
US$10.00 en los dias en que se realizaba la capitalizacion de
CDE, a la fecha ha pasado a US$30.00 el barril.

Pero el reajuste en la tarifa no se puede confundir con otra
situacién que se ha presentado en la facturacion, que dicho sea
de paso, han provocado trastornos inaceptables en los cobros,
toda vez que los precios que esta recibiendo una gran parte de
los consumidores no se compadecen con los aumentos reales
ocurridos a consecuencia del ajuste por el alza del combustible.

Se trata de problemas estructurales. Nos encontramos en
un proceso de cambio, de transicion, todavia esas empresas no
estan trabajando con la propiedad debida.
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Dichas empresas de distribucién deben concentrar su es-
fuerzo y su inversién en ofrecer cada dia un mejor servicio a sus
clientes, pero trabajan todavia con las estructuras anteriores,
con los problemas anteriores.

Tanto asi que al momento se carece todavia de un sistema
de lectura de contadores apropiado, como no lo hubo en el pa-
sado.

Los dominicanos todos, tenemos que exigir a las compa-
fifas de distribucion que corrijan estos problemas en el menor
tiempo posible, porque el tinico aumento oficial autorizado es
de un 9 por ciento.

El consumidor debe reclamar sus derechos si recibe cobros
por encima de este valor, atribuibles a los problemas que persis-
ten en el sistema de facturacion.

En eso debe ser firme la Superintendencia de Electricidad,
porque con la reforma, el Estado no ha perdido su funcién
reguladora.

El suministro de energia eléctrica es un servicio publico
que tiene que ser regulado, y la Superintendencia es la instan-
cia facultada para ello.

Aunque también en este caso hay que reconocer que se
trata de un organismo recién creado, que requiere un tiempo
minimo para fortalecerse.

No obstante, ya es hora de que muchos de los problemas
de su incumbencia comiencen a ser superados para que la po-
blacién reciba una senal diferente, mas auspiciosa y estimulan-
te que lo percibido hasta ahora.

Los apagones no son consecuencia de la reforma, sino de
los problemas estructurales que afectan el sistema eléctrico.

Los problemas de la facturaciéon también son una heren-
cia, pero pueden ser superados con programas serios de traba-
jo, y en ello deben empefiarse las empresas de distribucion.

Hasta donde sabemos, hay avances significativos en ese
sentido. Siendo asi, las empresas distribuidoras tienen el deber
de informarle al pais la naturaleza y magnitud de los proble-
mas, y qué se hace para evitar que se repitan, igualmente debe
hacerlo la Superintendencia de Electricidad.

137



Dr. Antonio Isa Conde Presidente de la CREP

Reiteramos que la reforma de la CDE es un proceso com-
plejo, pero de futuro. Estamos construyendo una obra de reper-
cusiones enormes para nuestro pais.

De su parte, a los ciudadanos corresponde asumir concien-
cia de sus obligaciones, y entender que el servicio de energia
tiene un costo.

Esto viene a cuenta porque también uno de los principales
problemas estructurales del sector consiste en la gran cantidad
de usuarios que no pagan el servicio. Obviamente, para que los
ciudadanos y ciudadanas se sientan satisfechos al pagar por el
servicio, éste cada dia debe ser mas eficiente.

En la conclusion exitosa de la reforma, estd la tunica via
para lograr el servicio eléctrico eficiente que todos anhelamos.

En este sentido, exhorto a los sectores sensatos de la vida
nacional detener a los detractores del proyecto.

Hago un llamado a los grupos organizados de la sociedad
civil, a las iglesias, los empresarios, a todos los dominicanos y
dominicanas conscientes y comprometidos con el futuro de este
pais, a que exijan de viva voz que la discusién de la reforma de
la empresa publica no se utilice como tema de campana.

Lo ideal es que los politicos manejen este asunto con la
debida objetividad, que dejen de enlodar honras ajenas.

En el caso particular de quien les habla, me siento profun-
damente ofendido por el tratamiento de que ha sido objeto la
Comisién de Reforma de la Empresa Publica de parte del can-
didato presidencial del Partido Revolucionario Dominicano,
Hipolito Mejia.

Como ciudadano, en nuestro historial de vida, nadie pue-
de sefialar mancha alguna que no sea haber dedicado toda nues-
tra existencia a la lucha por la defensa de las mejores causas
nacionales.

Incluso hemos dado el frente sin pensar en riesgos, cada
vez que se ha pretendido vulnerar los derechos legitimos del
partido que representa ese candidato.

Por tanto creemos que nos merecemos un trato mas respetuo-
so0 y objetivo hacia nuestra persona y hacia lo que representamos,
como se lo merece cualquier otro ciudadano de conducta propia.
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Si Hipolito Mejia o cualquier otro ciudadano entiende que
se ha violado alguna norma en el proceso, lo invitamos a que
presente las pruebas y le reiteramos que las puertas de la CREP
estdn abiertas para que todo aquel que tenga una duda, pueda
no solo revisar el proceso, sino encaminar cualquier gestion a
fin de detectar o corregir cualquier irregularidad.

Si el candidato Hipoélito Mejia se considera estar suficien-
temente documentado en sus denuncias, lo retamos formalmen-
te junto a sus asesores a un debate publico sobre la reforma de
CDE, del Consejo Estatal del Azicar, de CORDE. A partir de
ahora estamos a la espera de su respuesta.

Los miembros de la CREP estamos dispuestos a compare-
cer donde sea, publicamente, a defender la pulcritud del traba-
jo que hemos realizado.

Todas nuestras acciones han estado apegadas a las nor-
mas é€ticas y de la Ley 141-97 sobre reforma de la empresa pu-
blica.

No tenemos miedo al escrutinio. Cuanto exigimos es que
éste se haga fundamentado en las normas institucionales y de
respeto que deben caracterizar la actividad publica, para evitar
que sean afectados no sélo las honras y el espiritu de quienes
tenemos a cargo la conduccion del proceso, sino el proceso mis-
mo, siendo éste asunto de tan alto interés nacional.

Muchas gracias
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Mecanismos de fiscalizacion del Estado en las
nuevas compafias

Declaracion de prensa
23 de diciembre de 1999

La Comisién de Reforma de la Empresa Ptblica (CREP)
aclara a la opinién ptblica y a toda la poblacién, que no se
corresponden con la realidad las declaraciones recientes del
administrador de la Corporacién Dominicana de Electricidad,
en las cuales sostiene que el Estado no tiene mecanismos para
fiscalizar las inversiones que deben hacer las empresas capitali-
zadas en el sector eléctrico.

Asimismo, los miembros de la CREP expresamos nuestro
rechazo mas categérico al esfuerzo sistematico del administra-
dor de la CDE por desacreditar el proceso de capitalizacién del
sector eléctrico, mediante la publicacién de informaciones
distorsionadas, que tienden a confundir a la poblacién.

El ingeniero Radhamés Segura conoce cada detalle de los
contratos, estatutos y demdas documentos relativos a la consti-
tucion de las nuevas empresas eléctricas, pues no solo los revisé
exhaustivamente sino que participd activamente en la discu-
sion de la version final de los mismos con los ganadores de la
licitacién, y firmé en representacion del Estado Dominicano,
por lo que sabe perfectamente que no es cierta su afirmacién de
que el secretario del consejo de administracion de esas empre-
sas no tiene ni voz ni voto.

Todos los miembros de los consejos de administracién de
las compaiiias eléctricas capitalizadas tienen voz y voto, asi como
también tienen acceso y participacion en todos los actos y do-
cumentos de las compaiiias, lo cual les garantiza un conoci-
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miento pleno de todos los detalles de sus operaciones. En el pre-
sente caso, el Secretario, representante del Estado nombrado
por CDE tiene voz y voto.

Es importante que el pueblo dominicano conozca que la
Ley General de Reforma de la Empresa Publica (141), aprobada
por consenso de todos los partidos representados en el Congre-
so Nacional, establece en su articulo 14 que «los inversionistas
de las empresas capitalizadas seran responsables de la admi-
nistracion de las mismas, lo cual serd garantizado mediante la
firma de un contrato entre las partes».

Esto significa que la potestad que tienen los inversionistas
de administrar las nuevas empresas capitalizadas no se la ha
dado la CREP, como lo ha sugerido el administrador de la CDE,
sino la propia ley, que no fue redactada ni aprobada por los
miembros de la CREP.

Si el sefior administrador de la CDE entendia que lo esta-
blecido en la ley era perjudicial a los intereses del pueblo domi-
nicano, debi6é negarse a firmar los contratos de capitalizacion
en representacion del Estado Dominicano. Esa posicion habria
sido mas convincente que haber firmado cada documento, y
luego mantener una campana de descrédito contra el proceso
del que ha sido uno de los principales protagonistas.

La opinién publica y todo el pueblo dominicano deben sa-
ber que el motivo por el cual se dispuso mediante ley que las
empresas capitalizadas estuvieran bajo la administracion de los
inversionistas privados fue eliminar el clientelismo y la politi-
queria, garantizando un manejo apropiado de los bienes de la
colectividad.

Por esa razon, la ley 141-97 consigna en uno de sus
considerandos que «para asegurar un manejo apropiado de las
empresas publicas se requiere introducir en ellas importantes
reformas internas, incluyendo una decisiva participacion pri-
vada en su patrimonio y gestion».

No obstante, el legislador previo la necesidad de garanti-
zar la preservacion del patrimonio estatal, y prohibié al socio
privado la adquisicién de méas del 50 por ciento de las acciones.
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En adicién a ese requisito de la ley, los estatutos sociales de
las empresas capitalizadas establecen una serie de limitaciones
a la administracién de las empresas, de manera que las decisio-
nes mas importantes deben tomarse por unanimidad de los
miembros del Consejo de Administracién, incluyendo el voto
del representante del Estado.

Ademas de esos mecanismos, el articulo 47 de los estatutos
otorga a la CDE la facultad de nombrar a un Comisario de
Cuentas, para vigilar el manejo de las finanzas de cada una de
las empresas. Paradéjicamente, la administracién de la CDE no
ha nombrado los comisarios, a pesar de la insistencia de la CREP,
tratandose de una posicién de vital importancia, en vista de
que es quien recomienda a la Asamblea el descargo o no de los
administradores.

También debemos recordar que las empresas capitaliza-
das, aunque estén administradas por los socios privados, son
de capital mixto, donde el Estado y los trabajadores accionistas
son propietarios del 50 por ciento de las acciones y, en conse-
cuencia, de la mitad de los beneficios que ellas generen.

Los miembros de la CREP no participamos en la elabora-
cién y aprobacién de la ley 141-97, no creamos su contenido y
no establecimos las reglas para la reforma de las empresas pii-
blicas. Fuimos nombrados por el Poder Ejecutivo y ratificados
por el Congreso Nacional para aplicar el contenido de esa ley, y
eso hemos hecho, cumpliendo sus disposiciones al pie de la le-
tra.

Es necesario sefialar que durante mucho tiempo hemos
mantenido una actitud estoica para no entrar en polémicas
publicas con el administrador de CDE, pero ante sus numero-
sas denuncias y criticas sin fundamento, hemos decidido res-
ponder en el dia de hoy.

Lamentamos profundamente que algunos de los responsa-
bles de esa ley, en una actitud politiquera que no ve hacia el
futuro, hayan llegado al extremo de negarse a si mismos, rehu-
yendo a sus responsabilidades y tratando de restar brillo a un
proceso que debera constituir una de las iniciativas mas glorio-
sas tomadas por gobierno alguno en las ultimas décadas.
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Para mayor ilustracion, anexamos el texto correspondien-
te al articulo 38 de los estatutos sociales de las empresas eléctri-
cas capitalizadas, en el cual se establecen los casos en que se
requiere mayoria especial. También anexamos las funciones que
desempefia el secretario en el Consejo de Administracion.
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No son contratos de la reforma ni ventas hechas
porla CREP

Declaracion de Prensa
31 de Enero del 2000.

La Comisién de Reforma de la Empresa Publica (CREP)
aclara que hasta la fecha, en el proceso de reforma de los inge-
nios del Consejo Estatal del Azticar, no se ha producido ningu-
na venta de activos del organismo a particulares, por lo que no
tenemos ningun contrato de este tipo pendiente de aprobacion
congresional.

Los contratos sometidos ante el Congreso, cuyo conocimien-
to ha sido postergado por el Senado de la Reptblica, a peticién
de la Camara de Cuentas, no tienen nada que ver con el proce-
so de reforma ya que corresponden a operaciones ordinarias
del CEA.

La CREP rechaza la forma burda y grosera en que sectores
interesados han distorsionado las informaciones referidas a este
tema, con la clara intencién de relacionar dichas ventas con el
proceso de reforma del emporio azucarero, a pesar de que los
medios de comunicacién acogieron la nota que recoge nuestra
posicion al respecto.

La opinién ptiblica es testigo de que hemos sido los prime-
ros en propugnar porque este tipo de operaciones inmobiliarias
se ejecuten con estricto apego a las normas institucionales, lle-
gando incluso en ciertas oportunidades a pedir el congelamiento
de las mismas, hasta tanto se clarifique la validez de los proce-
dimientos.

El proceso de reforma del CEA se ha realizado mediante la
modalidad de arrendamiento de la parte azucarera, es decir,
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los ingenios, a través de licitaciones internacionales conforme
lo establece la ley 141-97, sin involucrar ningtn tipo de contra-
to de venta de activos.

Los miembros de la Comisién, que ejecutamos un proyecto
de Estado, con transparencia y apegados a la ley, estamos can-
sados de escuchar a ciertos sectores cuestionar el proceso de
reforma, sin que hasta ahora nadie haya podido senalar una
sola falla de manera concreta y especifica, limitandose los de-
tractores a generalidades puramente especulativas.

También es importante destacar que en reiteradas ocasio-
nes hemos senalado que para revisar el proceso de reforma y
todas las acciones de la CREP, no es necesario esperar cambio
de gobierno alguno; puede hacerse desde ya. Las puertas de la
Comision estdn abiertas al escrutinio de cualquier sector de la
vida nacional.

Estamos en la mejor disposicion de colaborar con aquellas
personas o instituciones que, de manera constructiva, tengan
interés en documentarse sobre cualquier aspecto del proceso.

Todas los actos esenciales del proceso de reforma de la
empresa publica se realizan de manera ptblica y abierta, cum-
pliendo con nuestro compromiso ante la Nacion de actuar con
transparencia y estrictamente apegados a la ley.
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Santo Domingo, D. N.
22 de mayo del 2000

Senor

Hipolito Mejia
Presidente Electo de la
Republica Dominicana

Distinguido Sefor:

Sirva la presente para felicitarle junto a su companera de
formula, doctora Milagros Ortiz Bosch, por su eleccién como
Presidente y Vicepresidenta de la Republica para el periodo 2000-
2004.

Al propio tiempo aprovechamos la ocasién para solicitar-
le, en nuestra condicion de responsables de un asunto de capi-
tal relevancia para el pais como lo es la Reforma de las Empresas
del Estado, designar, si lo entendiera de lugar, una comision de
técnicos de su partido, con el objeto de conocer todo lo que ha
sido el proceso, analizar los procedimientos, metodologia y re-
sultados, asi como cualquier otro detalle de su interés referente
a las acciones de esta Comisién en el ambito de la Ley 141-97.

Hemos proclamado reiteradamente que concebimos la Re-
forma como un proyecto de Estado, que trasciende un periodo
particular de gobierno, y que estd llamado a ser ampliamente
beneficioso para el futuro de la nacién, no sélo por los benefi-
cios que aportard en términos econémicos, sino por lo que re-
presenta en cuanto a una efectiva modernizacién del Estado.

La presencia de esos técnicos y los conocimientos que ga-
narian sobre el desarrollo de la Reforma, contribuiria
significativamente para fines de futuras decisiones relativas al
proceso.
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Debido a que nuestro trabajo se encuentra en la etapa fi-
nal, ya que de acuerdo al cronograma de la Comision el proce-
so estarfa concluido a mas tardar en julio, nos complaceria que,
de considerar atendible la presente solicitud, la misma se mate-
rializara lo mas pronto posible.

Con la expresion de sentimientos de consideracion y esti-
ma, se despide,

Muy Atentamente

Dr. Antonio Isa Conde
Presidente de la CREP
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Santo Domingo, D.N.
18 de febrero, 2000

Senores

Ing. Ramoén Alburquerque
Presidente

Senado de la Republica
Su Despacho

Dra. Rafaela Alburquerque
Presidenta

Camara de Diputados

Su Despacho

Honorables Sefiores:

Es de nuestro agrado dirigirnos a ustedes con el propésito
de comunicarles nuestro interés de sostener un encuentro con
los distinguidos congresistas, a fin de compartir informacién e
intercambiar impresiones sobre el proceso de reforma de la
empresa publica ejecutado por esta Comisién, en el ambito de
la Ley 141-97.

El proceso a nuestro cargo ha sido arduo y complejo. A la
fecha hemos cumplido en lo concerniente a las empresas es-
tructuralmente grandes, es decir, Molinos Dominicanos y la
Compania Anénima Tabacalera, de la Corporacién Dominica-
na de Empresas Estatales (CORDE), el Consejo Estatal del Azu-
car (CEA) y la Corporacién Dominicana de Electricidad (CDE).

Desde que asumimos la responsabilidad de ejecutar la Re-
forma ha sido asunto de primer orden para los miembros de
esta Comision, que la sociedad dominicana tenga participacion
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activa y vigilante en los actos esenciales del proceso, tal y como
nos lo manda la Ley.

Hemos hecho ingentes esfuerzos por informar ampliamente
al pueblo dominicano sobre todas las actividades propias de la
Reforma, pero entendemos que distintas razones, entre ellas la
complejidad y los tecnicismos propios de asuntos de esta natu-
raleza, se ha propiciado cierta dificultad para su comprension
integral por parte de los sectores externos.

Siendo la Reforma asunto de tan alto interés nacional, nos
preocupa confirmar cotidianamente que muchos sectores de
incidencia publica no parecen estar lo suficientemente edifica-
dos respecto a qué ha sido ésta y sus implicaciones futuras, de
modo que cuenten con los elementos indispensables de juicio, y
evaluar el proceso con la propiedad y objetividad que amerita.

Esta situacion se ha evidenciado particularmente en lo re-
ferente a la capitalizacién de CDE, y ha originado que la discu-
sion de un tema de semejante relevancia, como corresponde en
un sistema democratico, se haya visto viciada por la
desinformacién casi de manera generalizada.

Distintas voces, incluyendo algunas provenientes del Con-
greso Nacional, han planteado claramente la necesidad de que
haya un flujo de comunicacién mas efectivo entre los ejecutores
del proceso de reforma y los ciudadanos y ciudadanas.

A esos propositos responde esta misiva, y al efecto le ex-
tendemos nuestra solicitud de que se nos conceda la oportuni-
dad de exponer a los distinguidos miembros del Congreso, los
pormenores de la Reforma, qué ha hecho la Comision y por qué
lo hemos hecho.

Como sefialdramos al principio, puede ser mediante un
encuentro conjunto de legisladores de ambas cdmaras. A vues-
tra discreciéon queda que el mismo sea ptblico o a puerta cerra-
da, y que se realice en lo que resta de la presente legislatura
extraordinaria o en la ordinaria que se inicia este 27 de febrero.

En la ocasién atenderemos con nuestra mejor disposicion,
y esto obvia decirlo, los cuestionamientos, dudas e interrogantes
que los distinguidos congresistas tengan a bien manifestarnos.
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A la espera de que esta solicitud sea de vuestra pondera-
cion, se despide, con sentimientos de estima y consideracién,

Dr. Antonio Isa Conde
Presidente de la CREP
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Santo Domingo, D.N.
6 de junio, 2000

Carta a los Ejecutivos de Medios
Distinguidos sefores:

La Comision de Reforma de la Empresa Publica (CREP) ha
cumplido con la mayor parte del proceso de reforma de las
empresas del Estado que ejecuta por mandato de la ley 141-97,
y se siente preocupada al reconocer que a estas alturas persiste
un alto grado de confusién y desinformacién con relacién al
tema, particularmente en lo que se refiere a donde comienza y
termina el papel de esta Comision.

A través de los medios de comunicacién permanentemen-
te se hacen reclamos a la CREP vinculados a algunas de las
empresas reformadas, que no son de nuestra responsabilidad,
ya que se enmarcan en areas normativas y de regulacién que
corresponden a otros organismos del Estado.

Parece ignorarse que desde el momento en que se produce
el cierre después de la capitalizacion, ya son otros organismos
los que entran en funcion, tanto en el papel regulador como en
la parte de la supervision de lo que serdn las inversiones del
Estado.

Cada sector capitalizado tiene su organismo normativo:
en el caso del sector eléctrico, la Superintendencia de Electrici-
dad, en el azucarero, INAZUCAR, en minas, la Direccién Ge-
neral de Mineria, ademas de que las nuevas sociedades estan
amparadas por las leyes de comercio y el Coédigo de Comercio
de la Reptblica Dominicana.
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La CREP es un organismo temporal, creado exclusivamen-
te para mediante licitacion, buscar el socio idéneo para el Esta-
do en la rehabilitacion y puesta en operacion de empresas que
le representaban una carga financiera.

Su papel fundamental es ejecutar los procesos de licitacion
en la forma prevista por la ley 141-97. Nuestra responsabilidad
estd en la aplicacion de esta ley, tal cual fue aprobada por el
Congreso y promulgada por el Poder Ejecutivo.

Y cumpliendo con lo que la ley manda, hemos realizado
las licitaciones de manera transparente y respetando las nor-
mas institucionales.

En este sentido, en primer lugar tenemos que precalificar,
que no es mds que buscar empresas que retnan las condiciones
de solvencia economica y moral para ser socio del Estado Do-
minicano.

La solvencia moral se refiere, entre otras cosas, a la certifi-
cacion del pafs o los paises donde han operado las firmas inte-
resadas, de que no han sido penalizadas o sancionadas. Esto
especialmente en el caso de las empresas eléctricas, ya que en
todos los paises donde hay un sistema eléctrico existen las auto-
ridades normativas, y ademads de esto, tenian que ser compa-
nias de probada solvencia financiera y operadores de experiencia
en su area.

Todas las empresas que fueron precalificadas cumplian con
las condiciones establecidas en los términos de referencia, lo
que puede ser comprobado con una revisién de cada una de
ellas.

Posteriormente se realiz6 licitacion, durante ceremonias
publicas transmitidas en directo por radio y television.

De manera que a nivel de lo que fue el cumplimiento de la
ley y sus responsabilidades, la CREP procedio a pie juntillas, sin
ningun tipo de fisuras.

Ahora bien, la ley 141-97 puede considerarse la parte ini-
ciadora del proceso de reforma de las empresas del Estado, pero
ésta cabalmente concebida es algo mas.

En el caso de la reforma de la Corporacion Dominicana de
Electricidad, la capitalizacion de las dreas de generacion y dis-
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tribucién es el paso inicial hacia la reestructuracién del sistema
eléctrico nacional, con la cual de un sistema monopdlico y ver-
ticalmente integrado se ha pasado a uno donde operan varios
actores, y donde existe la posibilidad de que otros participen de
manera libre, solamente limitados por las reglamentaciones y la
normativa establecida por la Secretaria de Industria y Comer-
cio.

Pero, puntualizamos, no obstante la capitalizacion, el Es-
tado no ha renunciado a su funciéon reguladora y normativa,
como sefialamos anteriormente, y mds bien por el contrario, ya
que la ley prevé que todos los elementos normativos y regulado-
res deben establecerse; e incluso donde no existen, manda que
se creen en un periodo no mayor de seis meses.

Esto no es responsabilidad de la CREP, como tampoco lo es
ejercer la regulacion finalizada la capitalizacion.

Sin embargo es oportuno reiterar que la CREP tomo la pre-
caucion de no hacer la capitalizacién de la CDE sin que, dentro
de la legislacion actual vigente, se crearan los mecanismos re-
guladores de lugar y de ahi que por recomendaciones de la
Comisién, se cred la Superintendencia de Electricidad, adscrita
a la Secretaria de Estado de Industria y Comercio, la cual, en
funcién de su ley constitutiva es la que tiene al presente la nor-
mativa del sector.

Esa cartera elabor6 las resoluciones donde se establecian
esas normas, de acuerdo con lo que fue el anteproyecto de ley
presentado por consenso por la mayor parte de los partidos
politicos mayoritarios para la Ley General de Electricidad.

Desde este punto de vista ya existe una normativa, pero
claro estd, segiin hemos repetido muchas veces, la aprobacion
de la ley representard un salto cualitativo porque la
Superintendencia tendria mas fuerza y mas poder regulador.

Por otra parte es importante destacar que, aunque al hacer
la licitacién concluye el papel de la CREP, el Estado no se desen-
tiende de la actividad de las nuevas empresas porque es socio
en un 50% de esas acciones, y puede por la via del Secretario y
del Comisario que nombre el Estado, verificar que se estan cum-
pliendo las condiciones establecidas en los contratos, y que se
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estan respetando las reglas de juego en lo que se refiere a las
relaciones socio-Estado.

Los representantes del Estado también tienen que, ademas
de vigilar los intereses del Estado, estimular y hacer todo el es-
fuerzo para que esas empresas funcionen, porque en la medida
que lo hagan el Estado se va a beneficiar, y no solamente por lo
que le corresponde por su participacion accionaria, sino tam-
bién por concepto de pago de impuestos.

En definitiva, la ley previé que esas responsabilidades
recayeran en organismos permanentes, aunque por supuesto,
mientras exista la CREP, por la participacion tan activa que ha
tenido en el proceso, nos sentimos moralmente comprometidos
y damos seguimiento de manera informal a la marcha de las
nuevas compafias, y como es natural, nos preocupamos 0 nos
alegramos, seguin funcionen bien o mal.

Por ejemplo, entendemos que un aspecto fundamental en
que deben esforzarse mds las empresas reformadas es mejorar
su interaccién con la comunidad. Es hora de que las nuevas
sociedades informen con mayor regularidad y rigurosidad al
pais que estd ocurriendo en cada una de ellas; decir qué han
hecho, qué inversiones realizan, cudles son las perspectivas.

Es de nuestro conocimiento, muy especialmente en el sec-
tor eléctrico, que si bien los problemas no se van a resolver de la
noche a la mafnana, debido a las fallas estructurales que lo afec-
tan, ciertamente hay avances importantes en el area de genera-
cion y en la mejoria del sistema de distribucion.

Pero entendemos que dada la crisis y los problemas, y la
incredulidad que se manifiesta sobre el éxito del proceso de ca-
pitalizacion, es necesario que se produzca una interacciéon mas
efectiva con la comunidad, y que por supuesto, la
Superintendencia de Electricidad sea firme en el cumplimiento
de sus funciones, responsabilidades y obligaciones, amén de
mantener de forma permanente edificada a la nacion sobre lo
que estd pasando.

Ademas de compartir con usted estas reflexiones, y no obs-
tante a que toda la documentacion de la reforma estd en nues-
tro sitio en Internet y en el centro de documentacién de INTEC,
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anexo a la presente le remitimos una reproduccion de los térmi-
nos de referencia para la capitalizacion de la CDE y para el
arrendamiento de los ingenios del CEA, con la finalidad de que
pueda servirle para acopiar mayor informacién en cuanto a
cuales fueron las condiciones requeridas por esta Comisién para
la precalificacion, segun le expliciramos en otra parte de esta
misiva.

Agradeciendo la atencién que conceda a estas considera-
ciones, se despide reiterandole sentimientos de estima y consi-
deracion.

Dr. Antonio Isa Conde
Presidente de la CREP
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Santo Domingo, D.N.
19 de mayo del 2000

Senor

Radhames Gémez Pepin
Director

Periodico El Nacional
Ciudad

Distinguido sefior director:

Una de las caracteristicas que ha impreso la Comisién de
Reforma de la Empresa Publica a todas sus actuaciones, en re-
lacién con los procesos de reforma, ha sido la transparencia y
esto ha sido evidente en cada una de las diferentes licitaciones
realizadas, aunque debemos admitir que una parte de los secto-
res sociales no se ha mostrado interesada en recibir y analizar
las informaciones que profusamente la CREP ha distribuido.

Esta introduccién nos permite referirnos al comentario «La
segunda fase del CEA» de la seccién «Radar» de la pagina 2 de
la edicién del viernes 19/05/00 del periédico bajo su digna di-
reccion.

Sobre esta segunda fase de la reforma del CEA deseamos
comunicarle que consiste basicamente en lo siguiente:

1. Examen de las operaciones inmobiliarias en curso en
el CEA y dictamen sobre cada una. (Deseamos desta-
car que la CREP no ha autorizado la venta de 1metro
cuadrado de tierra del CEA).

2. Establecimiento de un c6digo de operaciones inmobi-
liarias bajo el cual se regiran la administracién de to-
dos los terrenos que quedan bajo la administracién
del CEA.
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3. Validacién de las ocupaciones rurales de subsistencia
en los diferentes ingenios con el fin de que los mismos
puedan acceder posteriormente a una titulacion de
dichos terrenos y convertirse por lo tanto en produc-
tores legales.

4. Elaboracién de un proyecto destinado a regularizar la
situacion de ocupaciones ilegales tanto urbanas como
rurales que no tienen caracter de subsistencia condu-
ciendo a la compra por parte de los ocupantes a pre-
cios de mercado de los predios que ocupan, cuando
dichas operaciones sean viables.

5. Completar operaciones de dacion de terrenos en pago
para solventar diferentes pasivos como los siguientes:

a.- El colonato azucarero

b.- Banco de Reservas

c.- Instituto Dominicano de Seguros Sociales

d.- Otros pasivos especificos cuya solucion no se pue-
da realizar por la via monetaria.

Tal como ha sido cumplido en la 1¢?etapa, los documentos
que recojan los planteamientos antes citados seran puestos opor-
tunamente a disposicion de toda la nacién.

Esperamos haber hecho una contribucién a los intereses
naturales y legitimos de «El Nacional» y quedamos a su dispo-
sicion para cualquier detalle adicional que puedan interesarles.

Con nuestro aprecio habitual,

Atentamente,

Dr. Antonio E. Isa Conde
Presidente de la CREP
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Santo Domingo, D.N.
1 de febrero, 2000

Senor

Radhamés Gomez Pepin
Director

Periodico El Nacional
Su Despacho

Distinguido sefior director:

La Comision de Reforma de la Empresa Publica (CREP)
ratifica los términos del comunicado que publiciramos en mayo
de 1999 en el matutino Hoy, el cual usted cita textualmente en
su opinion editorial correspondiente al dia de ayer.

La tarifa que pagan los consumidores por el servicio de
energia eléctrica y sus mecanismos de célculo fue establecida
en la Resolucion Tarifaria 237 de la Secretaria de Industria y
Comercio, a los mismos niveles que los de la Corporacion Do-
minicana de Electricidad por un periodo de cuatro afios.

Dicha resolucién contempla los ajustes que debe experi-
mentar la tarifa para mantener un valor constante en el tiem-
po, atendiendo las variaciones de los componentes de costo de
la electricidad.

Esto significa que la estructura tarifaria no ha sido modifi-
cada, es la misma que deberd regir durante los préximos cuatro
afnos, sino que debe ser reajustada, mediante mecanismos que
le son intrinsecos, a fin de que sus valores permanezcan fijos en
el tiempo.

Estos factores, que inciden en el costo de la electricidad,
tales como ajustes por combustible, tasa de cambio, inflacion
etc, no son invento de.la CREP sino que estan contemplados en
el proyecto de Ley General de Electricidad.
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Se trata de un esquema de comun utilizacion que siempre
fue utilizado por CDE y que incluso ha sido reclamado por la
ciudadania en relacion al precio de los combustibles, ya que es
un ajuste automatico fijado por la normativa que elimina las
discrecionalidades.

En este sentido, si los senalados factores bajan, del mismo
modo se comporta la tarifa, si sube, igualmente sube el nivel
tarifario.

La existencia de esos elementos, aunque parezca paradoji-
co es lo que le da garantia al consumidor de que esa tarifa tenga
vigencia por un periodo prolongado de tiempo.

En cuanto a nuestra aseveracion de que «ningun consumi-
dor pagara un centavo mas de lo realmente consumido, lo cual
debe traducirse en un beneficio adicional para la poblacion»,
afirmamos categoricamente que ella resume la esencia funda-
mental de la reforma, toda vez que la aspiracion maxima del
proyecto es sentar las bases para que el consumidor sea protegi-
do en su derechos.

Debido a ello, a falta de la Ley General de Electricidad, que
serd la llamada a crear los instrumentos idéneos para garanti-
zar la proteccion al consumidor, la CREP solicit6 al Poder Eje-
cutivo que, antes de la licitacién, a través de la estructura legal
existente en ese momento, es decir en el marco de la Ley Orga-
nica de Industria y Comercio, se estableciera la normativa, si-
milar a la del anteproyecto de ley.

De este modo fue creada por decreto, adscrita a dicha Se-
cretaria, el organismo regulador, entiéndase, la Superintendencia
de Electricidad,

Siendo ésta una institucion de naturaleza innovadora, tanto
el gobierno como los ciudadanos debemos esforzarnos por lo-
grar su fortalecimiento a la mayor brevedad posible, y de esta
forma complementar y completar el proyecto de reforma y re-
estructuracion del sistema eléctrico.

Es claro que lo ideal es que sea aprobada la Ley General de
Electricidad, pero atn con los instrumentos existentes, la
Superintendencia puede jugar su rol en beneficio del consumi-
dor y de los actores del mercado eléctrico.
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Le recordamos, sefior director, que en el caso del sector
eléctrico la reforma tiene dos fases: por un lado la capitaliza-
cion, y por otro la reestructuracion del sistema, que de un sec-
tor estructurado verticalmente ha pasado a ser integrado por
distintos actores.

Nuestra responsabilidad bésica ha sido la primera pero nos
sentimos comprometidos con el éxito integral del proyecto.

De este modo, reconocemos y lamentamos profundamen-
te los problemas que atin persisten en el sistema de cobro de la
energia.

El tiempo ha sido corto para organizar y corregir muchos
aspectos, entre ellos fallas que afectan el sistema de facturacién.

Para concluir, enarbolamos una vez mas nuestro lema de
que «hay que darle tiempo a la reforma», porque los males son
profundos, y las deficiencias graves, a consecuencia de que en
el pasado no existia ningtin elemento regulador.

El mismo ha debido ser creado justamente al inicio del pro-
ceso de capitalizacion, originando problemas en el arranque,
los que necesariamente tendran que ser superados.

Senor director, de no haberse realizado la capitalizacién el
destino del sector eléctrico era el colapso financiero sin alterna-
tiva.

El esfuerzo de hoy debe ser consolidar la reforma para que
comience a parir sus frutos, los cuales, tenga usted la seguri-
dad, comenzaremos a cosechar en un futuro muy cercano.

Atentamente,

Dr. Antonio Isa Conde
Presidente de la CREP






Santo Domingo
19 de noviembre, 1999

Senor

Don Radhamés Gomez Pepin
Director

Peri6édico El Nacional

Su Despacho

Distinguido Senor Director:

En la seccién editorial del matutino El Nacional correspon-
diente al dia de ayer, jueves 18 de noviembre titulado “Deuda”,
que manifiesta la preocupacion de ese prestigioso diario ves-
pertino con relacién a la precaria situacion financiera de la
Corporaciéon Dominicana de Electricidad (CDE), se atribuye el
problema al proceso de capitalizacion de la empresa auspicia-
do por esta Comision, en el marco de la Ley No. 141-97.

El comentario contiene apreciaciones inapropiadas sobre
un proceso que estd llamado a solucionar los recurrentes pro-
blemas del sistema energético nacional, a pesar de las voces
agoreras que presagian negros nubarrones en el horizonte.

No es cierto que el proceso de capitalizacion de la CDE ha
estado “plagado de aparentes irregularidades e improvisacio-
nes”, ni que “ha estado mas oscuro que la boca de un lobo”.

La CREP ha ejecutado la reforma de la manera mas abier-
ta y transparente posible. Al momento, toda la documentacién
referida a la capitalizacion de la empresa energética estatal esta
a disposicion del publico en la biblioteca del Instituto Tecnologi-
co de Santo Dominicano (INTEC).
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Las licitaciones internacionales realizadas con el propésito
de conseguir los mejores socios para el Estado en CDE, se efec-
tuaron en actos ptublicos a los que fueron invitados congresis-
tas, funcionarios del gobierno, personalidades de la vida politica
y econdmica nacional, organizaciones de la sociedad civil, me-
dios de comunicacion.

Ciertamente, el mas reciente periodo de agravamiento de
la crisis en el servicio energético, problema que el pais padece
por décadas, coincidié con el traspaso de la administracion de
las distribuidoras al sector privado.

No obstante, el sistema eléctrico nacional se encamina ha-
cia la mejoria y la superacion de los males ancestrales que tanto
perjuicio han causado al pais: tiempo, sélo tiempo requiere la
reforma de CDE para comenzar a brindar sus frutos.

Los problemas estructurales del sector energético son muy
complejos. La mejor posibilidad hacia su solucion reside en la
capitalizacion, cuyos resultados se comenzaran a ver en un fu-
turo no muy lejano -Hay que darle tiempo, reiteramos-

En cuanto a los compromisos atrasados de la empresa con
los suplidores de energia, es importante sefialar que como re-
sultado de la capitalizacién, la deuda conciliada de CDE con
estos productores privados fue reducida en 70 millones de do-
lares; es decir debido al proceso de capitalizacion estas acreencias
no son mayores.

Las empresas privadas para operar sus plantas necesitan
comprar combustibles y por tanto necesitan que la energia sea
pagada. Si la deuda de la CDE con estas empresas privadas se
ha incrementado se debe a que los pagos no se han realizado de
manera oportuna, independientemente de las razones.

Cabe precisar que las relaciones contractuales entre la CDE
y estas empresas privadas se salen del ambito de accion de la
CREP, ya que son relaciones comerciales entre entes privados.

Dada la limitacion de espacio para clarificar con la propie-
dad requerida sobre los problemas planteados en el comenta-
rio, tenemos a bien anexar el texto de nuestra alocucion, a través
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de una cadena de televisién, con motivo de la finalizacién del
proceso de capitalizacion de la CDE, que contiene mayores da-
tos al respecto.

Con sentimientos de estima y consideracion,

Dr. Antonio Isa Conde
Presidente de la CREP
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Santo Domingo, D.N.
5 de junio del 2000

Lic. Osvaldo Santana
Director Ejecutivo
Periddico El Siglo

Su Despacho

Distinguido sefior:

Para la Comision de Reforma de la Empresa Ptiblica (CREP)
ha sido motivo de gran preocupacion las responsabilidades que
se nos atribuyen, en nuestra condicién de unidad ejecutora de
la ley 141-97, en la causa de un conflicto suscitado entre el Ins-
tituto Nacional de Recursos Hidraulicos y los inversionistas
arrendatarios del ingenio Barahona, con relacion al manejo de
las aguas del rio Yaque del Sur, segtn un reportaje aparecido
bajo su firma en la edicién del periédico El Siglo correspondien-
te al dia de hoy.

La informacion contextualiza la naturaleza de las diferen-
cias en una probable falta de previsién y transparencia de la
Comisién con relacién a la propiedad de las aguas.

Estas imputaciones revisten tal gravedad que no podemos
pasarlas por alto, y en consecuencia sirva la presente para des-
mentir posibilidad alguna de que se haya actuado de forma
irresponsable, imprevisora o contraria a las regulaciones nacio-
nales vigentes en los contratos de arrendamiento de los inge-
nios del Consejo Estatal del Azticar ejecutados por la CREP.

La CREP no adjudicé derechos de agua en los contratos de
arrendamiento de los ingenios.
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El régimen de las aguas es facultad del INDRHI, a quien
corresponde asignar derechus de uso. Aun se trate de canales
construidos por el ingenio, todo lo relativo a su utilizacion y
conservacion, se hace en coordinacién con este organismo como
rector.

Los términos de referencia son explicitos al respecto. Ade-
mas, el Consorcio Azucarero Central, adjudicatario del arren-
damiento del ingenio Barahona, al igual que todos los
proponentes precalificados, recibié mediante circular la comu-
nicacion del INDRI donde se especifican los requisitos a tomar
en cuenta para el uso del agua de esta factoria.

Cuando se suscito el impasse referido en el reportaje, la
CREP propicio encuentros para el entendimiento entre las au-
toridades del INDRI y los arrendatarios. A cuanto aspiramos es
a que el manejo de esas aguas beneficie a todos los cultivadores
en el drea de influencia del bajo Yaque del Sur.

En materia de agua el INDRHI es el organismo al cual co-
rresponde establecer las pautas y condiciones para la explota-
cion del agua, y los contratos de arrendamiento de los ingenios
no estan por encima de esto.

Por otra lado, debido a que, como parte de la problematica
expuesta en el reportaje, se dice que «la CREP no midié el im-
pacto social que tendrian sus medidas en una zona tan fragil y
con tanta precariedad, con pobladores muy pobres que preca-
riamente viven de la agricultura», debemos reiterar que del
arrendamiento de Barahona fueron excluidas un total de
122,042 tareas con diferentes grados de ocupacién agricola,
donde se procedera a validar las ocupaciones que correspon-
dan a pequefios agricultores que han operado esos terrenos
durante afios, y que segin un censo realizado a tales fines,
retunan las condiciones para acceder a la titulacién, lo que a su
vez les permitira acceder al crédito y otras facilidades.

Anexo le incorporamos los detalles referentes a estos pre-
dios y las recomendaciones de la CREP, que estdn contenidas
en un proyecto a ser desarrollado por una institucion de carac-
ter permanente.
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Si se quiere una mayor informacion con respecto a las ac-
ciones de la segunda fase de la reforma del Consejo Estatal del
Azucar, y el manejo de la problematica social del organismo,
las puertas de la CREP estan abiertas.

Asimismo, los términos de referencia, los contratos de arren-
damiento y toda la documentacién de la reforma estan en nues-
tro sitio en Internet y en el centro de documentacién de INTEC.

Atentamente,

Dr. Antonio Isa Conde
Presidente de la CREP
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Comparecencia del presidente de 1a Comision de
reforma de la empresa puiblica ante la Camara de
Diputados

28 de Marzo, 2000

El presidente de la Comision de Reforma de la Empresa
Publica (CREP), doctor Antonio Isa Conde, atendiendo una in-
vitacion que le girara la Camara de Diputados asistio en fecha
28 de marzo ante el hemiciclo de dicha Cémara Baja con la
disposicién de responder cuestionamientos y satisfacer inquie-
tudes de los senores diputados relativas al proceso de reforma
de la empresa publica ejecutado por la CREP por mandato de
la Ley 141-97.

Previamente, en fecha 17 de febrero del 2000, el presidente
de la CREP habia remitido una comunicacién dirigida a los pre-
sidentes de la Cdmara de Diputados, doctora Rafaela
Alburquerque y del Senado de la Reptblica, ingeniero Ramén
Alburquerque, con copia a los voceros de los bloques partida-
rios de ambas camaras, con el interés de que se concediera a la
CREP la oportunidad de un encuentro formal o informal, abier-
to al publico o a puerta cerrada, en virtud de que en distintas
oportunidades, mediante distintos pronunciamientos y
cuestionamientos publicos al proceso de reforma se puso de
manifiesto la falta de informacién que acusaba los legisladores
sobre aspectos basicos del mismo, a pesar de que cada tres me-
ses la CREP remite al Congreso un informe pormenorizado de
sus actividades, y de que diputados y senadores son invitados
formalmente a los actos de licitacion y otras actividades esen-
ciales del proceso.
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Isa Conde asisti6 acompanado del ingeniero Pedro Julio
Bona Prandy, miembro de la Comisién; las doctoras Mercedes
Guerrero, consultora juridica y Yokasta Guzman, abogado, y el
licenciado Bienvenido Martinez, auditor de la CREP, encarga-
do del proceso de pago de las prestaciones laborales de los tra-
bajadores del Consejo Estatal del Azucar.

La comparecencia tuvo una duracién de cuatro horas.
Conforme la resolucién de invitacién aprobada por los diputa-
dos, el tema a enfocar seria la reforma del CEA, aunque a ins-
tancias de Isa Conde y atendiendo solicitudes de varios
diputados, se tocaron aspectos generales de la reforma, y sobre
la capitalizacién de la Corporacion Dominicana de Electrici-
dad.

La sesién inicié con una explicacion general de Isa Conde
relativa a la reforma del CEA.
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RA. Tiene la palabra el doctor Isa Conde.

AIC.

Antes de esta gentil invitacién vale recordar que el 17 de
febrero pasado nosotros enviamos una comunicacién a ustedes
por via de su Presidenta con copia para los voceros de los prin-
cipales dirigentes politicos de los partidos mayoritarios, donde
les solicitdbamos tener un encuentro con ustedes y los sefiores
senadores para explicarles todo lo referente al proceso de refor-
ma y oir sus inquietudes y nutrirnos de sus pareceres. Esa solici-
tud se hizo en ese mes y el presidente del Senado nos mandé
una comunicacion de respuesta donde nos senalaba que debi-
do a que se estaba terminando la legislatura, quizds era mejor
dejarla para ejecutarla luego.

En el interim recibi esta invitacion de esta cimara. Aunque
segun la misma el tema a tratar era el CEA, me siento compro-
metido con ustedes, y pueden preguntar de cualquiera de los
temas vinculados a la reforma, pero si sienten que no hay tiem-
po suficiente, estoy dispuesto a venir cuando quieran o a re-
unirme en comisiones como otras veces que hemos tenido
encuentros muy constructivos con comisiones de aqui.

Estoy en la mejor disposicion de contestar cuantas pregun-
tas sean y del proceso que sea, por una razén muy sencilla:
nosotros sentimos que estamos manejando un proyecto de Es-
tado, que trasciende un partido politico 0 un periodo de gobier-
no, nos sentimos responsables no solamente ante el Poder
Ejecutivo sino también ante la Cdmara de Diputados y el Sena-
do, que nos ratificaron.

Desafortunadamente, por la cultura politica imperante en
el pais sobretodo en época electoral, a veces las cosas se
distorsionan un poco, pero yo y todos los miembros de la CREP
nos sentimos altamente responsabilizados ante ustedes.

Un diputado senalaba que la Ley 141-97 nos obliga a remi-
tir un informe sobre nuestras actividades al Congreso, y asi lo
hacemos. Cada trimestre religiosamente, mandamos ese infor-
me a las dos cdmaras, tenemos las copias de los acuses de re-
cepcion, y hemos mandado ademds, todos los contratos.
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Atn mas, para mayor tranquilidad de ustedes y por si to-
davia después de ésta u otra comparecencia futura que poda-
mos tener les queda alguna duda, les informamos que a
mediados del mes de abril todo cuanto ha sido el proceso de
reforma estara en Internet, y después si quieren preguntarnos,
aclarar con nosotros cualquier cosa, las puertas de la CREP es-
tan abiertas.

Es importante expresar ante ustedes que nosotros senti-
mos que este proceso que se estd llevando a cabo a quien mas va
a beneficiar es a los proximos gobiernos, pues este gobierno en
definitiva esta pagando el precio politico y econémico del pro-
ceso.

Nosotros quizés ingenuamente nos sentimos como cirineos.
Estamos tratando de ayudar a cargar la cruz a los politicos que
en el futuro van a gobernar este pafs, porque los estamos ayu-
dando a desprenderse de una carga muy pesada.

Con este preambulo, si ustedes me permiten yo voy a co-
menzar con el tema de la reforma del Consejo Estatal del Azu-
car, conforme la invitacién de esta honorable Camara, pero
pueden preguntar sobre cualquier otra drea de la reforma, se-
gun ustedes consideren.

La reforma del CEA

Si se leen la ley constitutiva del CEA que data de 1966 y
comienzan a leer sus considerandos, podrian creer que estamos
en el dia de hoy. Cuando se traté de ese emporio que se heredo
de la era de Trujillo, que era la Azucarera Haina, y se cre6 lo
que es hoy el CEA, fue porque el organismo estaba atravesan-
do una crisis de proporciones tremendas, y si leen la descrip-
cién de la crisis es la que existia antes de la Ley de Reforma y
antes de la reforma del CEA.

Deudas enormes con los suplidores, con los colonos, con
los trabajadores, compromisos internacionales, incumplimien-
tos, etc. Antes de la Ley de Reforma de la Empresa Publica ;Cual
era la situaciéon del CEA?
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El CEA en las dos zafras anteriores a la del 97, cuando se
aprobo la ley, habia producido una cantidad infima de azticar,
en la ultima fueron 202 mil toneladas, lo que le habia impedido
cumplir con la cuota norteamericana.

En la zafra del 97 gracias a una gran inyeccién de capital
que hizo el Estado se le puso un suero a esa institucién y se
logré que con un acuerdo con los colonos y los suplidores, sin
pagar las deudas viejas, tratar de hacer una zafra que no acu-
mulara deudas.

En esa zafra no se le quedé debiendo un centavo a los colo-
nos, ni a los suplidores, ni a los trabajadores, se pago el azucar
que se debia de la zafra pasada, se cumplié con la cuota y de un
proyecto de 226 mil toneladas se hicieron 252 mil toneladas.

A mi me tocé dirigirla y cuando me preguntaron que si
estaba rehabilitando el CEA, dije que no me metieran en el club
de rescatadores de la empresa publica porque desafortunada-
mente los periodos de buena administracién en la empresa pu-
blica son paréntesis, y que nosotros no habiamos hecho nada
en el CEA, porque producir 252 mil toneladas no era nada en
el CEA, el cual en el 1984 atin, con todas sus crisis econémicas
habia producido 800 mil toneladas de azucar.

Expliqué que lo que se le habia puesto era un suero, y lo
habfamos mantenido en cuidados intensivos hasta que pudiera
pasar ese enfermo a recibir una operaciéon que realmente fuera
lo que pudiera recuperarlo, y que eso solamente podria lograrse
con la inyeccion del capital privado, por muchisimos motivos
que no es preciso ni seguir discutiendo aqui, porque son preci-
samente las motivaciones de la ley 141-97, que muchos de los
que estan aqui aprobaron, es decir, los problemas del clientelismo,
del manejo inapropiado de quien no le duele un ente publico y
de la necesidad que tenia el Estado para hacer que esas empre-
sas comenzaran a jugar su rol econémico y social, tratar de
buscar no solamente capitales frescos, sino quienes las adminis-
traran para evitar su colapso y lograr su rehabilitacion.

Dentro de ese entorno fue que se aprobé la Ley. Yo quiero
que ustedes sepan que esa zafra de transicion se llevo a cabo
creyendo que se podia inmediatamente hacer la reforma del
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CEA y que no iba a hacer las cosas tan traumaticas porque se
habia recuperado un poquito, lo que ocurrié después fue un
desastre.

En la dltima zafra del CEA a consecuencia de muchisimas
cosas que no es preciso mencionar, incluso por efectos del hura-
can Georges, la zafra pasada apenas produjo 60 mil toneladas
con un subsidio de mds de RD$900 millones.

Aunque en todo este periodo de gobierno incluyendo la
etapa que me toc6 a mi administrar se bajé la deuda vieja de los
colonos de RD$550 millones a RD$330 millones, el volumen total
de deudas se mantuvo méds o menos igual.

A los colonos, de esta zafra se le acumularon RD$60 mi-
llones mds, que segun ha informado el Ejecutivo, se pagara este
ano; pero tenian RD$330 millones de deuda que no se habian
saldado. La situacion de los suplidores era trdgica, a los traba-
jadores se les debian 5 quincenas de sueldo.

Una quincena que se le deba a un trabajador del CEA cons-
tituye una verdadera tragedia, porque como ustedes saben ellos
reciben primero un ticket que después se los venden a unos usu-
reros, y lo que les queda cuando se atrasan los pagos es una
miseria como jornal.

Por otra parte, la situacion de la cana. Hacia anos que no
se hacfan las labores culturales de la tierra, y yo jocosamente
decfa a veces que eso no era cafia, que eran pendones, que no
servian ni para volar chichiguas.

Es importante informarles que de un rendimiento por ta-
rea normal que pudiera ser de seis toneladas, o cinco toneladas
por tarea, el CEA se estd manejando con menos de tres tonela-
das por tarea porque no se han hecho las labores culturales, las
cuales exigen de mucho dinero; el trabajo de rehabilitacion de
los cafiaverales exige de mucho dinero. Los propios colonos se
han visto afectados porque a falta de pago, no han dispuesto de
los recursos necesarios, aunque sus tierras estan ligeramente
mejor.

Rehabilitar el CEA iba a significar para ellos también co-
brar, lo mismo para los trabajadores. Ibamos a cumplir con la
cuota del mercado azucarero norteamericano que es sumamente
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importante para nosotros como pais, por los ingresos en divisas
que representa por muchisimos motivos. El afio pasado, gracias
a Dios, la cuota pudo ser cumplida por los productores priva-
dos, pero el CEA incluso se quedé debiendo el azticar que habia
vendido a futuro.

Es una realidad patética, es una empresa que realmente
colapsé y que no tenia la mas minima posibilidad de hacer una
zafra en las condiciones que estaba, si ese fue el resultado, des-
pués del Estado haberle inyectado RD$900 millones, ;como se
podia pretender que con un deterioro mayor y con una acumu-
lacién mayor de deuda se pudiera hacer una zafra en este ano?

La reforma era un asunto de sobrevivencia para el CEA y
para las comunidades cafieras, cuyos resultados por supuesto,
no se van a ver ni el primer mes, ni el segundo mes, pero si
vislumbra un destino para la industria azucarera de mejoria,
de lograr los niveles que se pueden alcanzar tratdndose de un
pais que tiene una alta cultura azucarera y que dispone de la
tierra y de una infraestructura minima.

Y ni hablar del estado de las factorias, sefiores diputados.
Da pena pasar por una factoria del CEA, hay algunas que to-
davia no se les han puesto los techos que les llevé el huracan
Georges, el nivel de destrozo es terrible, de las vias férreas, de
los ferrocarriles. Esa es una tragedia nacional, pero si la trage-
dia es a nivel de la unidad productiva, hay que ver el impacto
social, porque cuando hablamos del CEA no podemos conce-
birlo solamente como un ente econémico, sino un ente social.

Alrededor de la industria azucarera gravita una masa hu-
mana grandisima que vive en situaciones de miseria realmente
dantescas, primitivas, no propia de la sociedad civilizada.

¢Por qué se ha llegado a esta situacién? El mismo deterioro
del CEA ha hecho que, por ejemplo, de 60 mil trabajadores que
tenia en el pasado, cuando llegé la reforma, ademés de que
habia algunos supernumerarios, apenas le quedaban 29 mil tra-
bajadores.

Era pérdida grosera de empleos lo que se estaba produ-
ciendo ahf; y las comunidades cafieras creciendo con migrantes,
con marginados.
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Esas comunidades, y esto es importante que ustedes lo to-
men en cuenta como legisladores para el futuro, no estaban
siendo atendidas ni por el Estado ni por los ayuntamientos,
porque se entendia que eran bateyes del CEA, pero sucede que
en esos llamados bateyes del CEA probablemente ni la décima
parte de la poblacion residente eran ya trabajadores del empo-
rio.

Y si el CEA no estaba en condicién de cuidar a los suyos
por su propio deterioro, imaginese usted lo que podia hacer por
estas comunidades.

Entonces habia que buscar una salida urgente dentro de la
Ley; Algunos dicen que nos precipitamos, pero no, mas bien
nos tardamos demasiado, y nos tardamos tanto por las comple-
jidades que envuelve el manejo de la reforma de ese ente pro-
ductivo.

Teniamos que actuar en base a la ley, que como ustedes
saben prioriza la capitalizacion; sélo si la CREP entiende, luego
de hacer estudios, analisis técnicos profundos, que la capitali-
zacion es una limitante, puede adoptarse otra modalidad, y para
esto hay que cumplir con una serie de pre-requisitos que tienen
que ver con las auditorias, estudios técnicos que se presentan
ante el Ejecutivo.

Se requiere realizar un acto publico televisado frente a invi-
tados representativos de todos los sectores de la sociedad, don-
de se anuncia la modalidad de reforma.

Ese tipo de actividad lo hacemos nosotros en todos los even-
tos de la CREP, todos se hacen en actos ptiblicos televisados y se
invita a la sociedad civil, al congreso, se distribuyen aproxima-
damente 250 invitaciones en cada acto; desafortunadamente
no va mucha gente, pero cuando se decidié aplicar la modali-
dad de arrendamiento, se hizo el acto y se televiso, y ahi expli-
camos bien claro, y el decreto del Poder Ejecutivo No. 180-99 lo
deja bien establecido, por qué elegimos la modalidad del arren-
damiento.

Dos motivos principales nos llevaron a escogerla: el prime-
ro tiene que ver con el proceso econémico propiamente dicho,
la tasa de retorno, o sea los beneficios de la industria azucarera.
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La industria azucarera a nivel mundial se maneja con
margenes pequeios, con tasas de retorno que no son muy gran-
des. Entonces el inversionista cuando invierte en una actividad
ve el negocio en funcién de su valor presente, qué quiere decir,
de la cantidad de dinero que va a generar la,inversién que él
haga, porque si no es mayor que lo que ese dinero le renta en un
banco, 0 no es mayor que el dinero que tiene que coger prestado
para hacer el negocio, no lo emprende.

Entonces al ser esa tasa tan baja significaba que lo que él
iba a aportar a la sociedad, (recuérdese que la nueva sociedad
capitalizada se crea por el aporte en naturaleza que hace el
estado y el aporte del efectivo que hace el socio), entonces ese
aporte iba a ser muy bajo, y sucede que el aporte en naturaleza
del Estado se iba a asumir por el mismo valor.

¢Y qué iba a ocurrir? pues que como lo que estaba apor-
tando el Estado eran bienes inmobiliarios con una capacidad
de generar plusvalia con los afios, el Estado iba a perder el 50%
de esa plusvalia. Ese no es el caso de una empresa industrial o
de CDE.

En CDE, es posible incluso hacer una tasacién baja. Como
el Estado es dueno de la mitad, la mitad de los beneficios son
del Estado y seguiran siéndolos y lo que ha aportado el Estado
en vez de ganar plusvalia lo que se va es depreciando con los
anos y lo que va quedando son las nuevas inversiones que haya.

El criterio a aplicar al medir las bondades de capitaliza-
cion o no, es diferente referido a una industria que cuando se.
trata de una actividad econémica donde el factor inmobiliario
es determinante como el CEA.

Ante estas consideraciones en la CREP nos planteamos que
ese patrimonio lo tiene que preservar el Estado cien por cien
para €l, pero teniamos que buscar dinero del sector privado para.
la rehabilitacion del CEA.

La ley plantea que el arrendamiento es una modalidad
que se hace en estas condiciones, los arrendatarios tienen que
pagar un canon, tienen que pagar beneficios, y el Estado no
tiene que pagar subsidio, no le damos ningtin tipo de privilegio,
el que quiera arrendarlos en esas condiciones y asi rehabilitarlo,
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iMagnifico! Y después de 30 afos las mejoras realizadas son del
dueno.

El decreto NO. 180-99, de fecha 30-4-99, aprueba la adop-
cion de la modalidad de arrendamiento en la reforma del CEA.

Pero habia otro problema también de mucho peso legal:
toda la propiedad del CEA o una parte importante de la pro-
piedad del CEA, no se ocuparon durante todos estos afios de
existencia del organismo, de legalizarla al dedillo, como lo debe
hacer una empresa o un propietario cuidadoso.

Yo quiero, para darles un ejemplo, que ustedes sepan que
para nosotros reunir las fot rcopias de los titulos del CEA, nos
tuvimos que pasar un ano con un equipo trabajando en todos
los registros de tierra y en los archivos, y no llegamos a conse-
guirlo para el dia del arrendamiento; después de un afio de
trabajo de un equipo se logrd apenas el 90 y pico por ciento.

Las servidumbres de paso de ferrocarriles no estaban esta-
blecidas, habia propiedades qie requerian deslinde que no se
habian hecho; el arrendamiento permitia cierta flexibilidad por
no haber pérdida del capital. Lo que seria objeto de arrenda-
miento eran areas predeterminadas. Incluso en la CREP nos
cuidamos de senalar que aun en esas dreas arrendadas habia
que darle dos afios al Estado por si habia cualquier problema,
hacer cambios o hacer ajuste.

Pero otra cosa, y en el decreto esta bien establecido, el CEA
no es solo azucar, estan los inmuebles, tiene zonas francas, etc.

Entonces se dividio el proyecto de reforma en dos partes,
el mds urgente que era el azucarero, que fue al que se le dio
tratamiento, y el otro que nosotros le llamamos el inmobiliario,
que ademas tiene mucho contenido social; y que se dejé para
una segunda parte, segiin lo dice el decreto: la reforma fase I y
la reforma fase II, que estamos casualmente comenzando.

¢Qué hicimos al respecto? Segregamos de los arrendamien-
tos todos los terrenos que no tuvieran vocacion azucarera, que
no estuvieran sembrados de cana, con algunas excepciones por-
que excluimos algunas cahas también.

;Cuadles canas excluimos? Este dato muchos no lo saben y
va alegrar especialmente a los que viven en esas comunidades.
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Nosotros no podiamos arrendar los ingenios y dejar las ciuda-
des cercadas por el CEA, nosotros teniamos que dejar terrenos
para garantizar la expansién futura de la ciudad y los segrega-
mos de los arrendamientos.

Comunidades enteras como Consuelo estdn levantadas
todas en terrenos del CEA, imaginense si nosotros dejaramos
todo eso fuera e incluso limite para que esas comunidades tu-
vieran en un futuro que expandirse, lo mismo que San Pedro de
Macoris.

Entonces tomamos una serie de precauciones para sola-
mente entregar la tierra necesaria minima para desarrollar la
actividad productiva cafera y las otras serian objeto del otro
proyecto, del que vamos a hablar més adelante.

Esto ademds con muchisimos inconvenientes porque gran
parte de esas tierras estaban también ocupadas, la mayor parte
en numero por ocupantes de subsistencia, pero no en tamaro,
porque las grandes ocupaciones tienen mas peso que las ocupa-
ciones que son de subsistencia.

Entonces todo eso se segregé para ser objeto de un proyec-
to. Pero habia algunas ocupaciones que estaban ya no en la
periferia, esas eran féciles, nosotros cortdbamos el mapa; pero
para las que estaban adentro habia que prever también un tra-
tamiento, aunque eventualmente a algunos de esos ocupantes
tuvieran que ser reubicados.

Asi fue que concluyd la parte de arrendamiento de las uni-
dades productivas o ingenios. ;Qué pagan los arrendatarios?
Los arrendatarios pagan una renta anual, eso fue por licitacion,
se establecieron valores, se superaron muchos, no son rentas
altisimas, pero son US$11 millones fijos, el primer afio un poco
menos porque se les dio un descuento antes de la licitacion, a
algunos ingenios que estaban tan destruidos, se les dio un des-
cuento de un 10% el primer afio para que se rehabilitaran.

Por eso el primer afio lo que ellos pagaron de adelanto fue-
ron US$9 millones. En esos US$11 millones, aunque estin en
dolares hay un elemento de indexacién, porque aunque sea en
ddlares en 30 afios no se podia dejar en un arrendamiento fijo,
porque puede convertirse en un arrendamiento pobre, en poco
tiempo.
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Ademés deben pagar al Estado el 2% de los ingresos por
cualquier actividad que realicen. Comenzard a partir del tercer
ano, los dos primeros anos se les dejé para que ellos comenza-
ran el proceso de rehabilitacion.

Sobre esa base, todo eso preestablecido, no que se hizo des-
pués que la licitacion estaba hecha, sino que todo eso se estable-
cié en los términos de referencia previo a la licitacion, se hizo la
licitacion, cada uno hizo su oferta y ganaron los que hicieron la
mejor.

Previamente, como ustedes saben al igual que en todos los
procesos, se habia precalificado. La precalificacion implicaba
reunir un perfil determinado para participar en la licitacion.
Tenia que ser gente que tuviera un operador con conocimiento
de ingenios, con determinadas condiciones, cosa en la que no es
necesario abundar para no aburrirlos pues los términos de refe-
rencia estan aqui en la Camara de Diputados, estardn en
Internet, para que ustedes vean todas las condiciones que noso-
tros les exigimos.

Esas condiciones no fueron tan duras como en otros pro-
cesos. Nosotros tenfamos el interés que, dentro de lo que la Ley
nos permitia, porque la ley no permite el grado a grado ni com-
ponenda de ningun tipo, que a los colonos y a los dominicanos
les fuera mas fécil participar, o sea que pusimos condiciones
manejables.

Pero tampoco fuimos tan irresponsables como para que el
que ocupara eso no tuviera la solvencia econdémica y técnica,
para que dentro de un ano nos devolvieran el ingenio. Todo el
que ganara tenia que sacar fianzas de seguro por todo el perio-
do, que son costosas, tenia que hacer gastos profundos, en una
palabra, para arrendar un ingenio habia que tener un minimo
de capital, tanto para rehabilitarlo como para garantizar que
los compromisos del Estado se cumplieran, esa era nuestra fron-
tera, ese era nuestro limite, asi se arrendaron los ingenios.

Por supuesto, en el momento que se produjo el arrenda-
miento, como les decia, los ingenios estaban destrozados, ya los
inversionistas han comenzado a hacer su zafra.
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(Cual era la situaciéon? Para la primera zafra ellos ten-
drian que arreglarselas con lo que tuvieran ahi, no podian in-
ventar, no les daba tiempo (porque ellos no sabian cuél iba a
ganar), incluso de hacer los preparativos normales que se lla-
man de “tiempos muertos” en los ingenios, que te permiten,
por ejemplo, mandar las piezas a reparar, hacer una serie de
cosas.

Fue en cierta medida inventando, componiendo para cor-
tar la cana y moler la disponible. Esta serd, por cierto, una zafra
muy pobre, por ejemplo en el ingenio Barahona lo mas que se
va a poder hacer es 18 mil toneladas, aunque ya los arrendata-
rios me han informado que han comenzado a sembrar con mi-
ras a las zafras futuras, porque si fuera para cosechar 18 mil
toneladas de cafa, nadie hubiese invertido en ese ingenio.

En ese ingenio también las posibilidades de diversificacion
agricola son grandes. Los contratos permiten la diversificacion,
el unico compromiso que ellos tienen para poder sembrar otras
cosas es cumplir primero con su asignacién de la cuota azuca-
rera dominicana y con la preferencial americana.

Cumplido esto, ellos pueden en esa tierra cosechar otras
cosas o dedicarlas a otro cultivo que pueda crear mas empleos,
que pueda producir mas beneficios de los cuales una parte iria
al Estado

Como ustedes saben los ganadores fueron: El Consorcio
Azucarero del Caribe (CONAZUCAR), que arrend6 los inge-
nios Rio Haina, Boca Chica, Consuelo, Ozama y Quisqueya; el
Consorcio Azucarero Central, sociedad arrendataria del inge-
nio Barahona, Central Azucarera del Este, sociedad arrendata-
ria de los ingenios Santa Fe y Porvenir, Consorcio Agroindustrial
Canabrava, sociedad arrendataria de los ingenios Amistad y
Monte Llano.

Todos precalificaron, son consorcios, la mayoria. Entre los
socios hay empresas que son especialistas en industria azucare-
ra, por ejemplo en el Consorcio Cana Brava el lider del consor-
cio, el operador, que no es el accionista mayoritario, es una
empresa brasilefia especializada en el manejo de la cana.
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De este modo, con todos los problemas que hay, ellos van a
tener que hacer esa zafra como Dios pueda y prepararse y re-
habilitar los ingenios para zafras futuras. Los inversionistas han
dicho que con esa cafa en las condiciones que estd y lo tarde
que han comenzado la zafra, (por ejemplo hay ingenios que
esta semana es que van a comenzar a moler, como es Barahona
y Boca Chica, otros ya han comenzado, como era Consuelo,
Porvenir).

Hay otros que este ano no iban a poder moler como son
Santa Fe, Quisqueya, basta ver las condiciones en que estan
para que cualquier ser humano se convenza por si mismo de
que no iban a poder moler, lo mismo pas6 con el Ozama.

Pero no podian moler no solo por el deterioro de los inge-
nios que no daba tiempo de prepararlos -porque todos van a
hacer zafra agricola-, estamos hablando de molienda.

El ingenio, la unidad productiva azucarera no va a moler,
aunque reitero, todos van a hacer zafra agricola, porque la poca
cana existente aun los mismos estuvieran buenos, no permitia
que se moliera en todos.

Habia que moler la cafa en los ingenios que estuvieran en
mejores condiciones para que la actividad fuera verdaderamente
productiva, no hay canas para moler en todos los ingenios en
esta zafra.

Pero yo creo que ya frente al desastre que podia ocurrir de
no haberse hecho la reforma y la incapacidad del Estado de
echar para adelante otra zafra mas, esta salida aunque sea de
transicion es buena.

Concluido el proceso de arrendamiento, nos abocamos al
proyecto segundo que lo iniciamos formalmente practicamente
hoy mismo.

Un problema que a nosotros nos ha inquietado en la CREP
determinantemente, que hizo que en su momento denunciara-
mos publicamente y lograramos con el Presidente de la Repu-
blica que se tomara en cuenta nuestro parecer, era el manejo
inapropiado que en términos sistemadticos se ha ido haciendo
del patrimonio inmobiliario del CEA.
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Y yo les voy a decir lo siguiente, es una pena, pero es una
realidad. El Estado no importa el gobierno que sea, ha sido el
principal depredador del patrimonio inmobiliario del CEA. Yo
quiero que ustedes sepan sefiores que solamente de los 4 millo-
nes de tareas que tenia el CEA en su origen, solamente al Insti-
tuto Agrario Dominicano se le han entregado mas de un millén
400 mil tareas, averigiien ustedes donde estan.

Eso es algo que tenemos que tomar en cuenta y que hoy
tiene que ser una preocupacion, ya que si seguimos asi no le
quedard nada al CEA a nivel de patrimonio inmobiliario. El
Ingenio Rio Haina, por poco no lo podemos capitalizar, porque
de un millén de tareas de tierra lo que pudimos entregar a los
arrendatarios en cafa fue apenas 330 mil tareas, la mayor par-
te de ellas ubicadas muy lejos de la factoria, tanto asi que trasla-
dar la cafia a la factoria cuesta un dineral.

Si el Estado ha sido un depredador, asi lo han sido los par-
ticulares ocupando tierras. Ademas los negocios, algunos muy
sanos otros no tan sanos que se han hecho con esas tierras,
ventas a particulares, permisibilidad en las ocupaciones a par-
ticulares y sobre todo si tenian “ramos”.

Yo quiero que ustedes sepan que en un operativo que sien-
do yo director del CEA hice, (en ese periodo no se vendié ni se
arrend6 una pulgada de tierra del CEA, sino que se estaba crean-
do un proyecto para manejar eso distinto y se hizo la gerencia
de rescate del CEA, al mando del entonces coronel Pedro de
Jestis Candelier), en tres meses que pudo funcionar esa geren-
cia, antes de finalizar mi gestion, se recuperaron 47 mil tareas
de tierra y habia de todo el mundo, hasta militares de alto ran-
g0 en servicio.

Hoy por hoy y en todos los gobiernos el clientelismo ha
sido responsable de eso, los repartos clientelistas; este gobierno
no ha sido una excepcién, absolutamente. Entonces nosotros le
solicitamos al Presidente Leonel Fernandez una accién inme-
diata cuando vimos lo que estaba ocurriendo, y obtemperé pu-
blicamente en una reunién en Palacio de la CREP.

El Presidente ordend el congelamiento de todas las opera-
ciones inmobiliarias del CEA y el cese de las ocupaciones, una
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parte de ellas auspiciadas por sectores politicos, incluso del pro-
pio partido de Gobierno. Les estoy hablando con la mayor sin-
ceridad porque no puedo hacerlo de otra manera.

El Presidente incluso mando la fuerza piblica a salvaguar-
dar terrenos del CEA, eso fue producto de un escandalo, que
hubo algunos que fueron hasta a la televisién a justificar ese
desorden. Lo triste del caso es que a nosotros que denunciamos
eso se ha llegado también por manejo politico a ligar el proceso
de reforma con eso, cuando nosotros fuimos los primeros en
oponernos a ese tipo de cosas y eso si nos doli6, se los digo sin-
ceramente. De que por manejo politico que sabemos como es la
costumbre, estamos en elecciones, se quisiera vincular las dos
cosas cuando nosotros fuimos tajantemente y ptblicamente
partidarios del congelamiento de esas operaciones.

Ya entramos en la segunda etapa de la reforma, y la pri-
mera medida que tomdé la CREP que salid incluso
coincidencialmente hoy en la prensa, fue la congelacion abso-
luta de las operaciones y la revision de cualquier operacion in-
mobiliaria que se haya hecho ahi, buena o mala, no importa.

Por supuesto nosotros estamos confiados que eso también
sera hecho del conocimiento del Congreso, el mismo Poder Eje-
cutivo, es preciso reconocerlo, hizo una revision y paré todos
los expedientes que estaban en trdnsito también, para ser soli-
dario con nuestra posicion. Debo reconocer que hemos sentido
en el Ejecutivo solidaridad en este tipo de cosas con la posicion
de la CREP.

;Qué significa esta segunda etapa de la reforma del CEA?
Con esos inmuebles que todavia le quedan lo que primero que
se va hacer o se estd haciendo, pues ya estd bastante avanzada
la organizacién, son daciones de pagos que tendran que pasar
por el Congreso, y si ustedes las aprueban es que se haran, para
pagarles las deudas a los colonos que no quisieron acogerse a
los bonos, ya que un grupo de ellos no tenia confianza en los
bonos.

Para resolver esta situacion el Presidente Fernandez reco-
mendé “si no tienen confianza en los bonos haganles dacién de
pagos por tierras del CEA™.
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Pero no se trata de hacer daciones de pago de manera in-
dividual, sino por asociaciones o por grupos, es decir, esto es un
terreno del CEA que vale x cantidad, segiin lo que dispone la
Direccion de Catastro, eso le corresponde a tal grupo de acree-
dores que el CEA les debe tanto, se les da un certificado de par-
ticipacion y que sean ellos mismos quienes vendan esos terrenos
o0 se los repartan internamente.

Esto asi a fin de evitar la influencia que se pueda tener
cuando se va a negociar individualmente y eso se ha hecho muy
organizadamente con grupos de colonos de Puerto Plata, de
Ozama, de los ingenios del Este.

FEDOCA como institucién comenzé a trabajar con noso-
tros y en el cambio de la directiva tuvimos diferencias, pero las
asociaciones dijeron no, si nuestros colonos quieren, que nego-
cien. Ese es un procedimiento que se esta haciendo, que sera
presentado al Congreso para su aprobacién. Nosotros lo que
trataremos es de que se maneje de la manera mas transparente.

Asimismo se hara con los suplidores del CEA. Sefiores, eso
da pena. Se bajo la deuda un poco de los suplidores, bastante
en los periodos anteriores, da pena decirlo, parece que para
algunos era mejor bajar la deuda con los suplidores y dejar las
deudas de los trabajadores; algunos tienen su propia forma de
administrar las cosas, pero quedan deudas con los suplidores y
deudas que se han originado no solamente a cambio de bienes o
servicios, sino a consecuencia de litis judiciales que perdi6 el
CEA.

Las tierras ocupadas van a ser objeto de dos proyectos y
estan diferenciadas de dos maneras:

A las tierras ocupadas por los que llamamos ocupantes de
subsistencia, el tratamiento va a ser el siguiente: se esta ha-
ciendo un censo, ya se comenzd, para determinar cuales son y
cudles son sus condiciones, y se va a disefiar un proyecto me-
diante el cual ellos puedan accesar a la titulacion.

La CREP lo que va a hacer es el disefio del proyecto, y que
sean entidades permanentes, no como la CREP, que a la larga lo
ejecuten. Pero ya cada uno de esos ocupantes va a tener su
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certificado de ocupacion que es lo que va a hacer la CREP, y con
su pedigri de cudles son sus condiciones, para que la entidad
que se disefie para manejar eso.

Vamos a suponer, para poner un ejemplo, que sea el IAD,
Bienes Nacionales o cualquier otra entidad que se cree ex profe-
so para estos fines, tenga ya los pardmetros para tomar la deci-
sion de lo que podria ser la titulacién definitiva.

Por supuesto ese censo tiene que estar validado por las
organizaciones comunitarias. Y, como les dije, hay unos que
tendriamos que hacer lo que se llama reasentamiento, ya esta-
mos haciendo el inventario, por ejemplo en Barahona ya se hizo,
pero esa gente no la tocamos hasta que tengamos el sitio donde
ellos se puedan reubicar y se les dard el mismo tratamiento.

Estan los bateyes, esos hace rato que no son bateyes, son
unos barrancones, si se pueden llamar asi, a donde sobreviven
unas gentes que tal vez seria preferible que vivan a la intempe-
rie y no donde estdn viviendo, con todos los problemas que tie-
nen.

Pero, hay otros que son mejores, entonces a esas gentes
también, a ese tipo de ocupante, a excepcion de las viviendas
propias de los trabajadores migrantes que hay que reservarle al
CEA y que afio a afio se tienen disponibles para esos fines, -por
cierto, la disponibilidad este afo bajé, como sabiamos que esta-
bamos en el proyecto de golpe y porrazo en una cosa que no
ibamos a tener problemas ocurre que han aparecido también
en esas viviendas un paquete de ocupantes en esas viviendas
que siempre estaban disponibles para los braceros, esos son ca-
sos que los manejaremos particularmente- pero a esas gentes
también se les va a dar el mismo tratamiento anterior.

Pero también hay otros, sefiores, que son ocupantes de
predios del CEA que ya han construido viviendas, algunas pre-
carias que se les dard también ese tratamiento, pero otras que
no son precarias, conforman casi ciudades.

En Haina toda la tierra que estd ahi, los bancos, las disco-
tecas, todo estd en terrenos del CEA, una parte de San Pedro de
Macoris. En Cumayasa hay propiedades millonarias, entonces
todo eso, gente que ha hecho inversiones grandisimas y no tie-
nen titulo, a esos dentro de determinadas condiciones y ya como
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un proyecto econémico y no como un proyecto social estamos
disenando también una forma para que esa gente pueda actua-
lizar su propiedad, y la cantidad de ingresos que eso le puede
generar al Estado seria enorme.

Ahora, ;A dénde van a ir esos ingresos?

Al Fondo Patrimonial que previo la ley 141-97 cuyo desti-
no y uso deberd ser decidido por una nueva ley que se haria a
iniciativa de los congresistas o del propio Poder Ejecutivo.

Con eso y los ingresos que estan produciendo todas las
empresas capitalizadas (ya Molinos comenzo a dar beneficios,
las empresas de generacién ya van a comenzar a dar benefi-
cios, en fin, ya el CEA dio por concepto de arrendamiento), ese
fondo patrimonial puede ser un excelente instrumento para el
desarrollo de este pais, si esos fondos se utilizan y van a los
lugares correctos.

Yo creo sinceramente que a uno de los sitios que deben ir
dirigidos es a las comunidades que los estén produciendo, en el
caso especifico del CEA, hay que crear un fondo para ayudar a
esas comunidades cafieras, definitivamente tiene que ser asi.

Nosotros ahora estamos reformando Yeso™ por modalidad
de arrendamiento, una parte de los ingresos podria ser dirigida
a estos fines, pero ademds para nosotros es importantisimo que
de ese fondo también se establezca una Ley de Pensiones, para
que las pensiones de los trabajadores de las empresas reforma-
das que ahora estamos traspasando al Estado, se cree un fondo de
pensiones para ellos mismos y quien sabe si ese podria ser el inicio
de un proyecto de seguridad social de mayor envergadura.

La CREP tenia la intencién de comenzar a trabajar en un
proyecto como este, pero la concepcion nuestra es que ese debia
ser un proyecto de consenso donde participaran todas las fuer-
zas politicas y los congresistas, quisiéramos un ejercicio de con-
senso para esa ley de tanta trascendencia.

Como estamos en periodo electoral nosotros bajamos un
poco la bandera, pero el periodo electoral acabard pronto y
quien sabe si con la solidaridad de ustedes podemos comenzar
a trabajar arduamente en un proyecto como este.

* Minas de Sal y Yeso, C x A, del grupo CORDE
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Pero bien, yo insisto en que ustedes no se imaginan la can-
tidad de dinero que le podrian ingresar al Estado, solamente
legalizando esas propiedades por instrumentos interesantes,
porque hay gente que con una construccién, un edificio en San
Pedro de Macoris, Boca Chica o Haina, que compraria esa pro-
piedad porque tendria solvencia para conseguir un préstamo
para pagarla, o se podrian crear instrumentos que facilite.

Estamos disefiando un proyecto para el manejo de esta
cuestién y se podria a través de una licitacién, que sea un pool
de bancos, de asociaciones, la entidad que maneje estos proyec-
tos, de modo que el Estado tampoco intervenga, y en ese diseno
es que estamos trabajando ahora y pensamos dejarlo termina-
do antes del mes de julio.

Nosotros montamos el proyecto para que sean luego ins-
tituciones permanentes que lo hagan, porque esos van también
a ser ingresos de caracter permanente.

Bueno, se me pueden quedar algunas cosas, sefiores, pero
no los quiero aburrir con esto. Sin embargo, no puedo dejar de
referir otro problema que tuvimos que tomar en cuenta, aun-
que no era atribucién de la CREP.

Nosotros cuando vimos la condicién espantosa de esas co-
munidades, y conscientes de que incluso la reforma en esta
etapa, no obstante que se han pagado millones y millones de
pesos en prestaciones crea desempleo (o mds bien, relativo des-
empleo, pues antes estaban dizque empleados, pero no estaban
cobrando) debido a que ahora los ingenios por las condiciones
en que estdn no pueden absorber la cantidad de mano de obra
que podrian en el futuro asumir, nos preocupamos por buscar
soluciones alternativas.

En este sentido, creamos dos unidades, una unidad social
y una unidad de reinsercién laboral, que estdn trabajando des-
de hace unos meses en el manejo de esta situacion.

Pero antes de dar los pormenores de este trabajo, quiero
hacer un paréntesis con los trabajadores. La CREP pago a los
trabajadores todas las prestaciones, toda la inamovilidad sindi-
cal, los tinicos casos de ese género que nos quedan son algunas
litis, pues donde se liquidan a 29 mil personas, es natural que
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haya un grupo que no esté satisfecho. Para este tipo de casos se
ha creado una comisién donde hay participacién de los sindi-
catos, que ha ido depurando los expedientes.

Pero todavia no hemos pagado algunos pasivos laborales
que nos faltan. Uno de ellos es la devolucién del plan de pensio-
nes” que han acumulado los trabajadores, eso debiamos haberlo
pagado en diciembre, a principio de diciembre, pero por razo-
nes presupuestales se transfirio el pago para el mes de febrero.

El Presidente entrando febrero nos hizo la asignacién, y ya
tenemos 5 semanas dando vueltas en Presupuesto a ver si nos
da los fondos para acabar eso y todavia no lo han dado; es que
a veces son lentos, yo tengo que hablar las cosas como son, pero
nosotros estamos luchando porque ese recurso de la devolucién
del plan se concluya. No es justo que después del Estado haber
invertido mas de RD$1,000 millones lo que queda es una chilata,
menos del 8%, es lo que nos falta por pagar, que estén todavia
algunos trabajadores con una suma que tal vez no sea grande,
pero es importante para muchos de ellos ahora que no estan
trabajando.

Otra situacién con la que hemos confrontado dificultades
es con las pensiones. Sucede que los planes de pensiones que-
braron y lo que nosotros decidimos y asi lo acepté el Poder Eje-
cutivo, es que las pensiones las asumiera el Estado por la via de
la Secretaria de Finanzas, porque era inmanejable la situacion
en ninguna de las empresas; en el caso del CEA mucho mas.

La medida tiene que disponerse mediante decreto, pero ese
decreto tiene que tener la relacion de los pensionados. Ocurre
que el Plan de Pensiones del CEA todavia a los dos meses no
nos habia podido presentar la lista porque no estaba preparado
para manejar 29 mil expedientes.

El CEA se comprometié a ayudarlo, facilito digitadores y
eso ha ido lento. Lo tdltimo que tuvo que hacer la CREP, y eso no

* El dinero acumulado por los trabajadores del CEA en el plan de pensio-
nes, unico pasivo laboral que quedaba pendiente en el organismo, fue pagado
en el mes de mayo del 2000.

197



Dr. Antonio Isa Conde Presidente de la CREP

le corresponde, fue facilitarle 10 auditores y atin la semana pa-
sada que fue el ultimo informe, todavia faltaban 100 casos, pero
nos aseguran que esta semana los terminan.

Cuando estén todos los expedientes listos saldra el decre-
to’ . Mientras tanto esos infelices estan cobrando del CEA toda-
via, o de lo que queda de él. El Estado le pasa algo para pago de
pensiones de vez en cuando, y ahora mismo creo que se les
deben dos meses a los jubilados.

Nosotros estamos locos por resolver esa situacion que no
ha sido culpa nuestra, hemos hecho todo el esfuerzo para que
eso se vaya a Finanzas, porque la experiencia si es buena con
esa cartera, dando el decreto a la semana ya estan pagando, asi
nos ha pasado en otros casos.

Estos son de los pequenos problemas que todavia nos que-
dan en el drea laboral, puede que haya algunos pasivos labora-
les con los mismos sindicatos, no son prestaciones propiamente,
pero estamos trabajando en ese caso con armonia.

Firmamos un acuerdo con 187 sindicatos que tenia el CEA
y lo estamos cumpliendo con algunas altas y bajas. Hemos pro-
cedido sobre la base de la participacién, también encontrando
problemas sobre la marcha, pues no se trata de un laboratorio
donde todo es quimicamente puro, no.

Los problemas y los errores no han faltado, las cosas se
han tomado su tiempo, lidiando con instituciones como esas
empresas publicas, con pricticas administrativas y burocrati-
cas pesadas.

;Qué quedaria del CEA después de la reforma? Quedan
todavia algunas tierras, pocas, practicamente no queda nada,
pero quedan unas pocas.

Entonces, tenemos otro proyecto que lo trabajamos sin ver
el color politico; lo estamos trabajando con los ayuntamientos
de las comunidades cafneras: hemos segregado terrenos para
que ellos puedan garantizar la expansion de la ciudad, pero

* Este decreto fue emitido en fecha 28 de abril del 2000 con el nimero 183-
00. Fueron favorecidos 4,723 pensionados y la pension minima fue aumentada
a RD$1,014.
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también para que las autoridades edilicias puedan tener el po-
der para el ordenamiento territorial.

Un caso muy patético era el de Consuelo que es un muni-
cipio, pero el Ayuntamiento no podia hacer nada porque esas
tierras no son del Estado eran privadas, entonces por mas que
querian regular la construcciéon de una calle no tenian poder.
Tomando en cuenta esta situacion, hemos estado trabajando
con los representantes municipales directamente.

Sin embargo no nos conformamos con eso, queriamos que
la CREP, aunque no era parte de su responsabilidad, sirviera
como catalizador para impulsar que otras instituciones del Es-
tado y ONG's salieran en apoyo de las comunidades cafieras.
Ese fue un esfuerzo que comenzamos el afio pasado, y que en
verdad nos ha significado mucho trabajo y esfuerzo.

Pero ya comenzé a dar sus frutos como todo en la vida
cuando se hace con perseverancia y con amor. Hemos logrado
un acuerdo con Comunidad Digna, mediante el cual se esti
haciendo una programacion de reparacién de viviendas, he-
mos logrado con PROMESE que comiencen a hacer 29 boticas
populares.

Asimismo, un acuerdo de formacién con INFOTEP en dos
areas: INFOTEP va a formar gente que pueda insertarse en otras
areas o trabajar en los mismos ingenios con una calificacién
profesional mayor, y ademds una certificacién de destreza, por-
que hay muchos casos de trabajadores que son técnicos espe-
cializados, pero no tienen ningun diploma, y cuando van al
mercado de trabajo se encuentran con problemas. Este es un
programa que se ejecuta con fondos de la CREP.

También acordamos con la Universidad Central del Este la
continuacion de un programa de becas que favorece a hijos de
trabajadores del CEA, que estaba paralizado por incumplimien-
to financiero.

Igualmente, lo que llamamos un programa de becas condi-
cionadas con FUNDAPEC, el cual estamos patrocinando para
que todos los profesionales, ex-empleados o empleados de las
empresas que quisieran cursar carreras universitarias o hacer
estudios de post grado puedan hacerlo. Ellos reciben un monto,
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el cual es condicionado porque ese monto se le mantiene en la
medida que mantienen su rendimiento, a menor rendimiento,
menor monto.

Pero asi hay otros programas sociales que no les menciono
para no cansarlos mucho, estamos trabajando con las ONG’s y
con los sacerdotes y lo estamos haciendo sin ver el color politico
del interlocutor.

También organizamos unos talleres en Boca Chica con la
direccién sindical en donde ellos daran servicios, se convertiran
en contratistas de los ingenios, les estamos creando la estructu-
ra para que realicen el trabajo.

Ustedes podran decir que estamos haciendo mucho, pero
no, no estamos haciendo nada; nuestro interés es solo dar un
ejemplo de demostracion de que se pueden hacer algunas co-
sas, pero la tragedia de esas comunidades es tan grande, que
esto es como echar un vaso de agua en un desierto.

Necesitamos una intervencién del Estado y de los ayunta-
mientos mas integrada y activa en esas comunidades, tenemos
que tratar de impulsar las ONG’s que estdn trabajando ahi, te-
nemos que conseguir mas ayuda internacional a favor de esas
comunidades. Cuanto nos hemos propuesto es servir un poco
de catalizador para estimular a los que pueden hacer, a que
hagan algo, y nosotros, dentro de las limitaciones de tiempo y
recursos, contribuir a llamar la atencién en este sentido. Ese es
el objetivo bésico.

El resto de las tierras que pueden quedar del CEA seran
destinadas a proyectos sociales, a excepcién de que si hay algu-
na area turistica que requiera alguin tipo de proyecto economi-
co, entonces eso también se ejecutaria. Hay mucha gente que
ha hecho solicitudes al CEA, algunas han avanzado hasta di-
nero de compra de tierra; hemos dicho que tengan paciencia
que ahora eso esta congelado, pero que se va a revisar. Ojala
que haya muchas cosas ahi hechas de buena fe y que luego
nosotros haremos un informe, y el Congreso definird si esas
operaciones son validas. Sobre el CEA esto es lo que les puedo
decir, estoy en disposicion de responder.
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R.A.

Usted dijo que en el Ingenio Consuelo las tierras de las comuni-
dades de todos los ingenios no se arrendaron, ;Usted quiso decir
con eso que el Estado sigue siendo el duefio de los terrenos donde
estan las viviendas de los trabajadores del ingenio Consuelo y de
todos los trabajadores?

AIC.-Todo el municipio de Consuelo estd levantado sobre
terreno del CEA, eso se segregd. Pero en lo referente a las vi-
viendas ocupadas algunas por trabajadores del CEA, otras por
particulares, le dimos un tratamiento hibrido; el compromiso
de nosotros era entregarle las viviendas, aparte de algunos
barrancones que serian especificos para los cortadores de cafa,
los otros barrancones destinarlos a las mismas comunidades, y
de las viviendas solamente a los arrendatarios darles 14 por
ingenio. Hemos tenido problemas atin con las 14, porque atin
dentro de esas que eran las casas de los funcionarios, del admi-
nistrador, hemos encontrado que muchas de ellas estdn tam-
bién ocupadas, entonces les estamos buscando una salida para
cumplir también con ese compromiso con el arrendatario.

Diputado José Vasquez (PRD)

Serior Isa Conde: EI primer propésito nuestro para invitar aqui
al Presidente de la CREP tal vez nos ayude a explicar una frase que
usted advirtié hace unos minutos.

Refiriéndose usted a la parte correspondiente al ingenio Rio
Haina y al punto donde pricticamente resultaba imposible su capita-
lizacion o arrendamiento debido a la depredacion de que habia sido
objeto, me quedé pensando en ese momento que ya comenzamos us-
ted y yo a tener muchos puntos de coincidencia, porgue la iinica
razon gue nos motiva a invitarlo a usted para que cuando se hable de
depredaciones, cuando se hable en las calles el rumor piiblico de que
el proceso de privatizacion, de capitalizacion no es mds que una cons-
piracion, de una componenda de mafias nacionales e internacionales
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para apoderarse del erario piiblico, de los bienes que ese pueblo que
indefenso de por si los ve desjuebrajarse, desaparecer sin encontrar
dolientes.

Cuando usted dice que del CEA, de un millon de tareas apenas
podemos presentar 300 mil, practicamente nosotros ya no nos movi-
lizamos, no nos sacudimos cuando se desaparecen 700 mil tareas de
un emporio estatal.

Sefior Isa Conde, muchas gracias por venir con todos nuestros
comparieros.

Por lo pronto permitame comenzar con la siguiente pregunta:
CONAZUCAR, esa institucion a la que se le fue otorgado el arren-
damiento de varios ingenios, segiin sus palabras seiior Isa Conde,
esa institucion CONAZUCAR, ;tiene algo que ver con Zucarmex
de Meéxico?

AIC.- Debo contestarle a usted dos cosas. La primera so-
bre la depredacion que dije que eso venia desde los origenes,
ahi el que esté libre de culpa que tire la primera piedra, mejor
no meternos en ese terreno.

En lo segundo, Zucarmex presenté credenciales, creden-
ciales que fueron...

Interrumpe el diputado Visquez: mi pregunta se respondia
con si 0 no. Entonces se puede concluir en que Zucarmex de
México tiene arrendados 3 ¢ 5 ingenios del pais.

(Usted sabia doctor Isa Conde que el dueiio de Zucarmex es
Raiil Salinas de Gortari?

AIC.- Esa es una informacién que usted la tiene, pero quien
figura en los registros y certificaciones oficiales de esa empresa
producida con todos los requisitos legales tanto en México como
por los procedimientos pertinentes, dice que es el arquitecto
Eduardo de la Vega.

Yo le invito a usted como tiene escritas 46 preguntas, ir a
la CREP a reunirse con nosotros y ademas a que verifique e
inspeccione todo el material y todas las certificaciones legales
que tenemos y si acaso mantiene la duda nos de la informacion

202



La reforma de la empresa piiblica un proceso transparente

por favor, porque entonces esa gente nos hablé mentira, y aun-
que hablar mentira no es un pecado, cuando es una licitacion
es algo grave. Entonces podemos ver si tiene cualquier astillita
legal y verificar, pero vaya usted por alld con sus 46 inquietudes
y ojala elabore mas para verificar en el terreno todo.

Rafael Subervi Bonilla (PRD)

Bienvenidos, amigo presidente de la CREP y demis acompa-
fiantes. Vamos a hacer una serie de preguntas que si usted cree que
puede contestar después lo hace. Pero queremos hacerle algunas pun-
tuaciones.

1. -¢En qué banco estd depositado el dinero de la capitaliza-

cion?

2. -;Las empresas que clasificaron pueden demostrar su estatus
financiero certificado? Si existen que nos faciliten esos do-
cumentos para saber la calidad que nos surja que es de uno
de otro, sino sus certificaciones financieras que avalen que
tienen condiciones econémicas para haberle dado esas em-
presas que son “desastre”,

3. -;A cuanto ascienden los pasivos de las empresas capitaliza-
das, que si estin auditadas quién los audité? Si la Contraloria
General, que oficializa las operaciones econémicas del Esta-
do y la Cdmara de Cuentas participaron en esas auditorias
¢ Qué se hicieron?

4. -;Por qué las operaciones fiscales de la capitalizacion no es-
¢ q
tan registradas en el presupuesto nacional? Se suponen que

deben registrarse porque hay operaciones que son del Esta-
do.

5. -¢Por qué la CREP establecid criterios de precalificacion para
la licitacion discriminatorios para los sectores nacionales
tradicionalmente vinculados a la agroindustria azucarera
como son los colonos y las empresas industriales usuarias
del aziicar, las cuales no obstante su interés por participar
en la capitalizacion quedaron excluidas del proceso?
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6. - ;Cémo justifica la CREP la entrega de plantaciones de ca-
flas con un valor aproximado de US$40 millones, de los
valores tierras del CEA, de las factorias y medios de trans-
porte a cambio de un arrendamiento de US$11 millones?

7 -;Qué dice la CREP de entregar 5 ingenios que representan el
61% de la capacidad instalada del CEA y del 35% de la
capacidad productiva nacional a una empresa que controla
varios ingenios en su pais de origen, que precisaniente com-
piten con el nuestro en la obtencion de cuotas en el mercado
preferencial norteamericano, consciente de que bajo las cir-
cunstancias creadas con esa medida pueden producirse
trasiegos de inventarios en perjuicio del pais y de los pro-
ductores locales?

8. -;Como explica la CREP el hecho de que el ingenio favoreci-
do con asignacion de 5 ingenios en vez de inyectar recursos
frescos para la capitalizacion e invertir en el mejoramiento
de los ingenios acude a financiamiento de sus operaciones
con las consabidas ventas a futuro para cubrir sus operacio-
nes de zafras y se muestra renuente a recibir la caiia de
colonos porque al fin tendrian que desembolsar recursos para
el pago de las mismas, porque cana hay?

9. -;Por qué la prisa de ln CREP en asumir una nieva fase con
la privatizacion del patrimonio inmobiliario del CEA ante
la nebulosa que cubre la fase anterior relacionada con las
operaciones azucareras y en medio del festival de ocupacio-
nes y venta de terrenos a vapor a favor de algunos que se
dice que son allegados al gobierno?

AIC.

Debo en primer orden decir al diputado Subervi que €1 me
mal interpret6 cuando creyo que dije que aqui no aprobaron la
ley. La ley fue aprobada por el PRD, el Partido Reformista y por
todas las fuerzas mayoritarias y eso estaba en los programas de
gobierno.
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Lo cierto es que hoy aparecen gentes que no creen en eso,
incluyendo otros que la aprobaron en aquel momento porque
creian que iba a ser como cuando se crean otras comisiones,
porque en este pais cuando quieren que una cosa no se haga
nada mds hay que nombrar una comisién. Cudntas reformas
que han impulsado los partidos politicos todavia andan dando
vueltas.

En lo que se refiere a mi persona, si yo acepté dirigir la
CREP fue por entender que era un proyecto de consenso. Cuan-
do titube¢ al nombrarme y renunciar, el lider del PRD (Pefia
Gomez) me llamé para pedirme que me quedara.

Los procedimientos de precalificacion de la CREP estan
consignados una parte en la Ley 141-97, nosotros no inventa-
mos que tenia que haber una licitacién ptblica internacional, si
hubiéramos pretendido que esta fuera una licitacién para na-
cionales, estariamos violando la ley.

Por mds simpatia que tuviéramos con los colonos ellos te-
nian que competir en una licitacién publica internacional por-
que asi lo decia la ley. Y tenian que contar con alguna de las
minimas condiciones que establecia el concurso.

Establecimos pardmetros economicos minimos, pero por lo
menos teniamos que garantizar que las empresas que resulta-
ran arrendatarias cumplieran con algunas condiciones de tipo
econdémico y técnica.

La prueba de que no discriminamos fue que de diez inge-
nios del Estado, cinco los ganaron colonos, o asociaciones de
colonos y otros de ellos se retiraron de la licitacién pero que
habian logrado precalificar, que son a los que practicamente
ustedes se refieren.

La gente de COOPCANA precalificé, es incluso socio de
uno de los ingenios.

Pero habia algunos que querian que les otorgara un trata-
miento especial y les dijimos que tenian necesariamente que
precalificar. Les dijimos que elaborariamos los términos de refe-
rencia poniendo condiciones que, en el marco de la ley, porque
nuestro limite es la ley, les permitan su participacion.
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La pena es que el acto de precalifcacién fue un acto publi-
co donde invitamos a los senadores, los representantes de sus
partidos, los diputados.

;Cuando han ido algunos de los representantes de los par-
tidos politicos a uno de esos eventos atn cuando se les invita?
;Cuantos se han parado en la TV a ver como es que
precalificamos? ;Cuantos se ha tomado la libertad de leer los
términos de referencias de la precalificacion?.

Ustedes se responderian por si mismos algunas preguntas,
como la de los estados financieros.

Tienen los interesados que presentar los estados financie-
ros auditados por tres afos, y éstos estdn a disposicion de quien
los quiera.

Para la precalificacion nosotros en los términos de referen-
cia ponemos condiciones tales como, tener una experiencia de
diez anos operando un ingenio o una planta eléctrica de tal
magnitud.

Que la empresa tenga un capital minimo de tanto y lo tni-
co que hace la CREP es, cuando llevan las credenciales, es decir,
los documentos que presentan los interesados durante un acto
publico con la presencia de un notario, ante el cual se va cote-
jando cada documento entregado, los estados financieros de
tres anos, certificacion como operador, etc.

Entonces, si cumplen con los requisitos establecidos en los
términos de referencia es que los interesados precalifican.

Nosotros no podiamos excluir de ese concurso a nadie,
nacional o internacional, porque la ley dice que tiene que ser
una licitacién publica internacional y nosotros no podemos in-
ventar cosas que estén fuera de la ley o violarla bajo ninguna
circunstancia.

Como dominicano para mi fue una satisfaccion enorme
cuando en la licitacion para capitalizar Molinos Dominicanos,
una empresa nacional vencio a muchas otras multinacionales,
pero yo no podia impedir que participaran las internacionales.

Lo mismo en el CEA. La satisfaccion mayor que yo tengo
es cuando veo que Impulsora Azucarera del Noreste
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(CONAZUCAR) es extranjera, pero veo que otras 3 empresas
que ganaron son dominicanas.

Cinco ingenios se gané una y cinco las otras, y ¢Por qué
ganaron esos ingenios?

Ganaron las que dieron mas, las que hicieron la mejor ofer-
ta pura y simplemente porque en el acto de licitacién después
de que se ha precalificado lo que se abre es un sobre y se otorga
la adjudicacién a quien mds oferte.

Aunque la Ley no obliga, nosotros decidimos para dar
transparencia al proceso poner un valor minimo de referencia,
por una razon muy sencilla.

La Ley dice que hay que hacer una auditoria patrimonial,
nos dice que sobre esa base es que hay que hacer la licitacion y
publicarla, y un estudio del valor de mercado de la empresa,
que es otro concepto, que no nos obliga a publicar.

Pero ;Qué ocurre con una auditoria patrimonial en una
empresa del Estado? Que se tiene que apoyar en los libros con-
tables de la empresa ;Con qué nos vamos a encontrar?

Si se lee la auditoria patrimonial, (han sido publicadas to-
das en los periddicos integras), si por ejemplo toman la de CDE,
el informe de los auditores da pena, en donde lo que hay (aqui
debe haber algin auditor) es practicamente una negacion de
opinién, porque cuando dice que la realidad patrimonial de la
CDE no se corresponde con su registro contable y aparecen en
los libros plantas eléctricas que hace afos desaparecieron como
la de Los Minas, cuentas por cobrar que tienen 18 afios que no
se concilian, y que algunas de ellas todavia estin generando
intereses.

Con cosas asi nosotros sencillamente nos espantamos y
aunque la ley no nos obliga decidimos publicar la tasacién de
mercado y el valor que indique la tasacién, que es el valor de la
empresa en marcha, serd el valor de referencia para lo que seria
la primera puja.

La tasacion de valor de mercado es la capacidad que tiene
una empresa de generar recursos. Incluso no tiene que ver mu-
cho con los activos, pues lo que se aplica es el método de flujo
de caja descontado, a donde lo importante es los ingresos que
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pueda generar una empresa en un periodo de tiempo determi-
nado.

.Y quien hace tanto la auditoria como la tasacion, la CREP?
iNo! La ley dice que a través también de una licitacion interna-
cional se contrate una o varias firmas de auditores que lo haga.
Ese experticio nosotros lo hemos hecho a través de firmas con-
tratadas mediante licitacion, y sus resultados nosotros no pode-
mos modificarlos, porque sino estariamos violando la ley.

De este modo, nosotros, voluntariamente, no porque la ley
nos obligaba determinamos que eso debia ser el valor minimo
de referencia. En muchisimos casos se ha superado
significativamente, ya que en definitiva, lo que determinara el
verdadero valor de mercado del negocio es la licitacion.

Debido a eso es que es comtin que dos empresas compiten
en una licitacién y la diferencia entre una oferta y otra es gran-
de.

El valor del mercado es en definitiva el producto de la
licitacion. Es como cuando se pone en venta un solar, el tasador
le dice al propietario eso vale 100 y el duefio puede estimar que
vale 200, pero no vale en verdad ni un valor ni otro; vale lo que
el comprador pague cuando logren venderlo.

En el pais lamentablemente no hay bolsa, porque si hubie-
ra transacciones de bolsa diariamente nosotros supiéramos cual
es el valor del mercado de las empresas que se cotizan.

Entonces, ;Cuales serian los criterios para hacer ese desas-
tre que td planteas de arrendar ese ingenio por ese valor? Pues
todas las ofertas superaron para asombro incluso de la banca
de inversién que nosotros contratamos, la oferta minima.

La banca de inversion consideraba que con esos valores
minimos no se iba a presentar nadie a licitacion.

;Cuéles fueron los criterios para establecer el valor mini-
mo? Uno elemental, entendiamos porque hay que ver cudles
son tierras de cafia: Se analizé en el mercado cudl era el valor
de arrendamiento de una tarea de tierra canera y se puso un
valor medio de 90, que podia subir un 10 y bajar 10, segun el
caso, lo que en definitiva dio un promedio de 98 como valor
minimo por la tarea de tierra (indexada). Se entendid que a las
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factorias no se les podia fijar un precio y ahi se puso de valor
fijo el 2 por ciento de los ingresos brutos.

Ahora ;Qué dieron los ganadores? Mas que eso, bienveni-
dos sean, pero lo hicieron a través de una licitacién que se tele-
viso.

Nosotros lo que hemos sido, diputado Subervi, es necios
en el cumplimiento de la Ley y los términos de referencia. Aho-
ra, hay una cosa que hay que diferenciar, a nosotros la Cimara
de Cuentas puede cuestionarnos en un tribunal si cumplimos o
no con la ley, pero hay otras cosas que son de nuestra compe-
tencia porque en algunos casos nosotros somos los jueces.

Hay gente que mal interpreta y dicen que la capitalizacién
0 el arrendamiento debié haberse de otra manera, pero eso si lo
hubiesen hecho ustedes. Esta Comision, que tiene poder de Ley
tenia que hacer esto segtin su infima conviccién, pero ampara-
dos en la Ley.

Si violamos la ley, preso, cualquiera de nosotros. Pero no
juzguen lo que son decisiones de nuestra intima conviccién como
son algunos criterios establecidos.

Por ejemplo, en este sentido, alguien podria tener el crite-
rio de que el monto de capital minimo que debiera haberse puesto
como condicion para calificar en la capitalizacion de una em-
presa de generacion debia ser US$200 millones. Nosotros esta-
blecimos por el contrario que debian tener US$500 millones en
activos netos porque entendiamos que debia ser una empresa
solvente y ademas tener experiencia y muchos afios de opera-
cion.

Quien fuera partidario de lo primero puede pensar que la
CREP discrimind, eso es asunto de criterios y actuar de una u
otra forma, dentro de las prerrogativas legales de la CREP.

¢Qué paso, por ejemplo con la licitacion para la capitaliza-
cién de CDE?

45 personas fisicas y morales retiraron los términos y la
mayoria se retiraron al considerar que ese negocio no les conve-
nia como “esta gente lo tiene planeado” (la CREP).

En esa licitacion presentaron credenciales 21 empresas.
Una de las que no precalificé, era la mds solvente, con US$5 mil
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millones en activos. No precalificé porque no cumplia con una
condicion esencial, la cual era que estuviera operando una em-
presa eléctrica de igual naturaleza que las ofertadas durante
una cantidad de afios especifica y que exhibiera un certificado
de conducta del pais donde operaba.

Esas son algunas muestras de cuanto la CREP exige para
precalificar, pero yo les invito a ustedes a que hagan un ejerci-
cio académico y revisen esos términos de referencia, que inclu-
so se los vamos a facilitar a través del Internet.

La pregunta nueve del diputado Subervi da pena. El Esta-
do ya cobro lo correspondiente por concepto del arrendamien-
to de los ingenios. Y los inversionistas arrendatarios no sélo
pagaron eso. {Oigame! No esté solo en lo que recibi6 el Estado,
sino que también pagaron la fianza.

Esta fianza o garantia, porque el Estado tiene que tener
algun respaldo en caso de que esa empresa quiebre, fue un di-
neral, incluso mas del avance por pago de la renta anual por
adelantado; aparte, ademds, de lo que tuvieron que pagar por
concepto de servicios a la banca de inversion.

Ahora ;Cémo se financia una empresa azucarera? Lo hace
de su capital propio o coge préstamos, si es dueno del terreno
lo hipoteca aveces con una banca. En este caso lo tinico que los
empresarios arrendatarios del CEA pueden ofrecer como ga-
rantia es el azticar, la pignoracién del producto que ellos fabri-
caran. Esto es una operacién absolutamente normal en la
industria azucarera, ahora al igual como antes lo hacia el CEA.

Son los empresarios los que se comprometen con esa acti-
vidad. Esta operaciéon no compromete al Estado en nada, si
pasado manana esa gente quiebra y nosotros le ejecutamos to-
das las garantias ha sido una operacién en la que el Estado no
va a perder nada,

Reitero, los compromisos que ellos puedan hacer por ese
concepto no comprometen al Estado en nada.

De otra parte, se ha hablado “donde tienen el dinero”.
Nosotros hemos tratado de explicar eso un millén de veces.

Lo que primero se tiene que entender es que esas empresas
se mueven con las mismas reglas de juego de cualquier empresa
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normal, tienen cuentas en el extranjero y tienen cuentas aqui.
Pero yo estoy hablando hoy por hoy de la empresa nuestra, y
asi la llamo porque el Estado es socio.

Una empresa que se llame EDENORTE o EDESUR, no es
una empresa de Unién Fenosa. Es una empresa donde Unién
Fenosa tiene la mitad de las acciones y la administra, porque la
ley dice que la tenfa que administrar no porque lo inventé Tony
Isa; la ley lo consigna y si gustan les leo el articulo tajantemente.

Esa empresa llamada EDENORTE tiene sus cuentas aqui y
afuera, y los inversionistas tuvieron que pagar muchisimo dine-
ro anticipado a los fines de constituirse como compania.

El dia que hizo su aporte, donde ya termina la funcién de
la CREP porque quien preside la Asamblea Constitutiva es la
CDE y los representantes de los socios trabajadores, durante
una asamblea bien formada, ;Saben ustedes cémo se verifica-
ron los aportes?

El aporte del Estado se verifico de manera muy simple con
el informe del Comisario Verificador, porque eran aportes fisi-
cos de las empresas. Pero con los socios privados no se trato
solo de comprobar la entrega de un cheque o una certificacion
de que tenian ese dinero, no.

Esa gente (los inversionistas capitalizadores) aparte de la
certificacién probatoria de que ya habian depositado el capital
en la cuenta de la compania, no en su cuenta, debian traer a la
asamblea un alto oficial, en los casos en cuestion un vicepresi-
dente del banco donde se habia hecho el depésito, quienes de-
berian presentar dichas certificaciones y jurar ante los socios y
ante el notario que ese dinero no estaba sélo depositado sino
disponible en esas cuentas de la nueva empresa.

Habia cuentas abiertas afuera y aqui, la mayor parte del
dinero la depositaron en bancos del exterior, y eso tenia un sen-
tido porque estaban administrando correctamente la empresa,
y estaban en su derecho de depositar el dinero aqui o all4, por-
que es una empresa normal, como la de cualesquiera de uste-
des, que puede tener su cuenta donde mejor les parezca.

La cosa fue tan asi, porque cada banco tiene su método,
que una de las empresas deposité su cuenta en un banco que
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certifico que lo habian depositado, pero que el requisito era que
nadie podia girar a esa cuenta hasta que concluyera la asam-
blea, es decir, que hasta tanto la asamblea no aprob¢ quien po-
dia girar por esa cuenta, nadie podia disponerlo.

Senores, todo eso estd documentado. Pero ademas de ha-
berse certificado de esta forma, cada empresa cuenta con una
resolucion de la Junta Monetaria, la cual no era necesaria por
las normas de la compania, que estan sujetas al Cédigo de Co-
mercio, y pueden abrir sus cuentas donde deseen sin pedirle
permiso a nadie.

Pero que se justifica por el hecho de que los inversionistas
querian que su aporte de capital se registrara como inversion
extranjera para tener el derecho de poder luego repatriar sus
capitales o beneficios de acuerdo a la ley, porque si no, no pue-
den repatriar. De ahi la necesidad de autorizar la apertura de
esas cuentas por medio de una resolucion de la Junta Moneta-
ria.

Adjunto entregamos a ustedes un documento donde en-
contrardn no sélo el programa de inversiones, sino lo que han
invertido y en qué renglon las empresas capitalizadas de la CDE

Quiero que sepan que hara ya un mes, habian invertido el
33% de todo el capital, a parte de que han presentado una pro-
gramacion de inversiones y compra de plantas. Pero senores,
comprar una planta eléctrica e instalarla y ponerla a funcionar
no es igual a que usted vaya a una tienda a comprar una planta
para llevarla para su casa, instalarla y encender, el proceso real
implica tiempo.

;Qué nos dijo el Banco Central de lo recomendable que
abrieran también su cuenta en el extranjero y por qué fue una
operacién beneficiosa para el Estado Dominicano? Habida cuen-
ta de que la mayor inversion la harian en rehabilitacion, lo que
implicaria compras de piezas para plantas eléctricas en el exte-
rior.

En esas inversiones, si ellos traian dinero el Banco Central
se lo recibia a un precio y cuando fuera a comprar se lo venden
a otro precio, por lo que iban a perder una cantidad enorme de
dinero, ;Quién lo iba a perder? no el socio inversionista sino la
empresa.
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Y tengan presente lo siguiente: Por cada peso que se gane
la empresa, y ahi estd ya el ejemplo de Molinos, al Estado le
corresponden 62.5 por ciento, porque si se ganan un peso tie-
nen que pagar primero 25 por ciento por concepto de impues-
tos, y el 75 por ciento restante se divide entre dos, o sea, que el
que esa empresa opere de la forma mas rentable posible es algo
que beneficiara al Estado.

Pero ademads se corria el riesgo de una desestabilidad en la
tasa de cambio del dolar, porque al inyectarse todo ese dinero
se iba a deprimir el peso. Y cuando comenzaran a comprar el
desorden financiero iba a ser brutal. ;Cudnto invirtieron de in-
mediato los socios del Estado en CDE? Sélo de deudas pagaron
RD$2400 millones. Entre ellas a los productores privados, a los
cuales les pagaron US$70 millones, por concepto de todas las
cuentas conciliadas hasta ese momento.

Imaginense ustedes, si todavia persisten los lios para el pago
de la deuda a los productores privados, si eso no se hubiese
pagado, como estaria la situacién financiera de CDE a la fecha.

Ahora, la CDE tenia otro paquete de deudas no concilia-
das que se conciliaron posteriormente, pero que ya no podian
incluirse en la capitalizacion, porque s6lo cuentas debidamente
veriticadas es que pueden ser incluidas en una operacion de
este tipo.

Pero, se pagaron RD$2400 millones. CDE se quedé con
otros pasivos, porque no se capitalizé entera, ;Cudles fueron
los pasivos de CDE que asumieron las empresas capitalizadas?,
Muy simple, todos los pasivos que tenian que ver con los activos
que se estaban aportando, es decir, si se aporté una planta y de
esa planta se debian cien millones de délares, esa deuda tenia
que pagarla la empresa capitalizada.

Para ponerles un ejemplo tonto, si se aportaba como acti-
vo una camioneta o un vehiculo y se debia un pagaré, ese paga-
ré tenia que asumirlo. No hubo esos casos, pero también los
pasivos laborales, que no salieron del presupuesto del Estado.

Todos los pasivos laborales de la parte capitalizada y esa
deuda de los IPP para reducir el monto global de la deuda
operativa de CDE.
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De este modo, CDE se queddé con muchas deudas, pero
también se quedd con la parte que tenia la deuda mas pesada,
que es el drea de transmisién. Actualmente el drea de transmi-
sion es que debe realmente mas dinero, aparte de otras deudas
que son operativas, como es el remanente de la de los IPPs.

En el caso de la CAT (Compania Anénima Tabacalera),
por ejemplo, la nueva empresa capitalizada La Tabacalera asu-
mi6 todos sus pasivos que eran US$6,700,000.00.

De la Tabacalera es bueno que sepan que sélo se capitalizo
el 4rea productiva, porque el darea no productiva (terrenos, edi-
ficios que no tenian que ver con la elaboracion del cigarrillo) es
la parte que se esta usando para pagar a los accionistas priva-
dos.

Le quedard al Estado todavia algunas cosas porque, re-
cuerden, ésta era una empresa mixta donde el 22% era privado
y habia que, para capitalizarla, liquidarla.

Entonces en la liquidacion, el Estado asumio los bienes pro-
ductivos que fue lo que capitalizd, y los bienes no productivos
servirfan para liberar a los inversionistas privados, y lo que que-
dara una vez liquidados éstos, seria del Estado. Por ejemplo, el
Estado se va a quedar con el colegio Esperanza y una finca
ecoldgica; eso estd en proceso.

En fin. A cada una de las empresas se les da un tratamien-
to en cuanto a los pasivos. En el caso de Molinos la capitaliza-
cién asumié RD$130 millones de pasivos con el Banco de
Reservas. De ser incluidos mds, no se estaria capitalizando nada,
Molinos se podia quedar en cero porque debia 5 veces mas de lo
que valian sus activos revaluados.

CORDE asumi6 los pasivos laborales, que eran RD$100
millones por la via del Estado, una expropiacion que le hizo el
Estado. Hay otros pasivos de Molinos que irdn a deuda ptbli-
ca; Molinos es un caso muy excepcional. En La Tabacalera no
queda ninguna deuda de ningun tipo.

El CEA con todo y su descalabro economico va a ser
autosuficiente para pagar sus pasivos gracias a ley de bonos y a
los terrenos que tiene, a excepcion de los pasivos laborales que
si tuvo que pagar el Estado.
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(Por qué tuvo que pagarlos el Estado? Porque como era
arrendamiento era un pasivo muy grande que no se podia in-
cluir y ademas la ley prevé que los pasivos laborales son privile-
giados, y hay que saldarlos en efectivo. No podia hacerse un
cambio de empleador, que era el caso, sin haber liberado esos
pasivos.

Entonces el Estado tuvo que buscar dinero para eso. Se ha
especulado mucho, con relacién a esto.

La informacién que tenemos nosotros es que eso fue un
préstamo a corto plazo, a cinco meses que cogi6 el gobierno
para pagar con cargo a su presupuesto. Hasta ahi llegé la CREP,
la CREP cuanto le correspondia era recibir el dinero para cum-
plir con los pasivos laborales.

“Estas son las obras completas del diputado Subervi.”

¢Por qué la prisa en asumir otra fase? Qué prisa. Tenemos
casi cuatro anos bregando con ésto, unos nos acusan de que
vamos lento, otros de que vamos rapido.

No se entiende a nadie. Nosotros vamos sin pausa. Ahora
tenemos que hacer la segunda fase de la reforma del CEA en los
términos en que estd planteada, con un contenido social, sin
especulacién econémica, sin nada de esto, para evitar que se
sigan cometiendo errores.

Esto se explica asi: La CREP insisto, es totalmente opuesta
a cualquier tipo de operacién inmobiliaria en el CEA, no impor-
ta quien la haga.

Independientemente de como ti dices, esas son tierras del
Estado, Fello, tienes razén.

Cualquier operacién de éstas tiene que ser aprobada por el
Congreso, sino es aprobada por el Congreso es ilegal, o sea,
ustedes tienen gran posibilidad de que si ha habido en cual-
quier momento en esas operaciones gato por liebre, actuar res-
ponsablemente cuando se transmitan aqui.

De lo que ustedes pueden estar seguros es que al amparo
de la CREP, o con algtin tipo de consenso de la CREP, es més ni
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siquiera con una actitud permisiva nosotros vamos a tolerar
eso, como cuando responsablemente pedimos la congelacién de
esas operaciones en la anterior administracion, y ahora noso-
tros las hemos podido congelar debido a la etapa de la reforma
en que nos encontremos.

Ahora, lo que la CREP haga en esa reforma tiene que ser
aprobado, tanto porque lo dice la Constitucion, como la Ley
141-97 por el Congreso Nacional. Tengan la seguridad de que
con esto no se va a jugar.

;Los certificados? Ahi estdn los certificados, el que los quiera
ver se los mandamos. Sefiores, nosotros hemos depositado aqui
en el Congreso todos los documentos corporativos y estan to-
das esas certificaciones de depdsito, también estan en INTEC,
pero si no quieren revisarlos como estan aqui, por lo incomodo,
desde mediados del mes de abril podran verlos en Internet, por-
que tenemos un mes trabajando para que todo el que le interese
pueda desde su casa revisar eso.

José Rijo (UD)

Lamentablemente hago este turno de informacion porqite tengo
qute retirarme en virtud de que a pesar de la brillantez con que pensa-
ba conocer de la exposicién del seitor Isa Conde, ademds de algunas
preguntas quee tenin pendiente en torno a la falta de lo presupuestado
vy al pleito que tiene que tener una institucion como la CREP ante el
director de Presupuesto.

Y mds atin, cuando nosotros aprobamos una ley de bonos que al
9 de mnarzo tenia ya que el Poder Ejecutivo haber emitido esos bonos
porque han comenzado a generar intereses y que los colonos del
CEA que tenian 337 millones de pesos apenas depositaron 100
millones, o sea que quedaron 227 millones de pesos, lanientablemen-
te tengo que pedirle permiso a la Presidenta porque creenios que ya
estd bien de que siempre se generalice en torno a la falta de lectira de
nosotros como legisladores.

Lamentablemente el sefior Isa Conde nos mando a leer y a él le
consta que he estado en su oficina buscando informaciones que 1oso-
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tros entendentos debemos tenerlas y yo me jacto de respetarme para
respetar a los demds, con su permiso y el del invitado me retiro.

Gertrudis Mejia. (MIUCA)

Como Fello hizo unas 7 preguntas yo tengo 13, no las voy a
hacer, sélo haré tres y se las daré por escrito para que usted pueda
contestarlas: ;Cudntos trabajadores han recibido sus prestaciones
laborales por el proceso? ; Cudntos faltan y a cudnto asciende el monto
de la prestaciones laborales?

AIC: El presupuesto regular de la CREP es de RD$2 millo-
nes de pesos. Ocurre que al inicio del proceso para pagar algu-
nas auditorias que se contrataron, el gobierno hizo un aporte
sustancial, uno de ellos de RD$60 millones y pico, y el Banco
Interamericano nos hizo una donacién de US$2 millones, que
es con lo que se pagan las auditorias. Pero la CREP tuvo la pre-
caucién en combinacién con el Banco Interamericano de Desa-
rrollo de crear fondos rotativos, de forma que los mismos
procesos fueran repagando todo y eso nos ha permitido asumir
una serie de responsabilidades que era insdlito que las pudiéra-
mos asumir.

O sea que nosotros hemos hemos podido, digamos del ca-
pital inicial, ir reciclando, incluso a veces los dos millones de
pesos no nos llegan con la periodicidad.

El aporte del Estado fue realmente ese aporte inicial, y las
prestaciones laborales del CEA nada més, las de La Tabacalera,
las propias empresas capitalizadas las asumieron, lo mismo de
CDE. De Molinos fue CORDE, porque tenia indirectamente di-
nero del Estado de una expropiacion.

Bienvenido Martinez es la persona que ha conducido todo
lo referente a las prestaciones laborales con la dirigencia sindi-
cal; él podré darles un informe de todo lo que hay y que es lo
qué pasa en cuanto a las prestaciones del CEA.

BM.- En cuanto hicimos el presupuesto del CEA para el
pago de las prestaciones laborales habia registrados en némina
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25,336 empleados. De ellos la mayoria eran temporeros, o sea
zafreros, personas que son contratadas cuando se inicia la za-
fra, otra parte, un 30% eran los que les llaman fijos.

Esa cantidad fruto de la falta de organizacion que existe o
ha existido en los ingenios se incremento, alrededor de 3 mil
empleados que no estaban debidamente registrados.

El proceso comenzé haciéndose una auditoria expediente
por expediente en los ingenios, desplazamos auditores para
verificar los registros de cada uno de los empleados.

La modalidad de contratacion del CEA es muy compleja
porque los trabajadores comienzan con el estatus de tempore-
ros, y luego son fijados, y en eso los registros carecian de mucha
consistencia.

Entonces tuvimos que hacer un trabajo de depuracion de
expediente por expediente de 29 mil empleados. El pago co-
menzo con un desembolso que hizo el Estado de RD$500 millo-
nes con un préstamo a través de un pool de bancos liderado por
el City Bank. De ese dinero apenas pudimos utilizar RD$98
millones para esos fines.

Los otros RD$402 millones fueron utilizados para pagar
nominas atrasadas, que era una condicion para poder pagar la
liquidacion, hay que liquidar los sueldos atrasados.

Quiere decir que la CREP tuvo que manejar RD$98 millo-
nes para hacerle frente a un presupuesto de RD$735 millones
que habiamos presentado para la liquidacion exclusivamente.

Tuvimos que hacer maravillas con esos RD$98 millones y
entonces hicimos un programa de pago: primero los de menos
de cinco anos, luego de cinco a diez, y asi sucesivamente, lo
escalonamos.

(Por qué asi? Porque queriamos ver de qué manera rendia
mas el dinero y a menor tiempo de estadia en la empresa, me-
nor costo de prestaciones.

Hubo un segundo desembolso de RD$700 millones de los
cuales también tuvimos que cederle al CEA RD$141 millones
para pagar nominas atrasadas, de manera que con eso se com-
pletaron las prestaciones de las demas escalas, o sea de cinco a
diez, de diez a quince, y de quince en adelante.
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Actualmente todos recibieron sus prestaciones, 29,330 y
pico de empleados. Ahora bien, como ha de entenderse en una
empresa con una carencia de organizacion extremadamente
alta, y permitame decirle que quien le habla fue contralor del
CEA, el grado de desorden que hay de registro y de récords es
increible.

Para decirles, que la contabilidad en los ingenios es ma-
nual, las computadoras sélo existian para el registro de las né-
minas y era lo que peor funcionaba. El sistema del Plan de
Pensiones se lleva todavia a mano, porque ya era imposible au-
tomatizarlo.

Nosotros fuimos pagando cada una de las prestaciones,
con excepcién de la oficina principal y de un equipo de perso-
nas que quedé como enlace en los ingenios para la entrega for-
malmente, pero todo, todo el mundo ha recibido sus
prestaciones.

Como les decia, es natural que esa empresa con ese grado
de desorganizacion hubiera errores en los registros. Entonces
nosotros hemos habilitado una oficina de reclamaciones, y tra-
bajamos coordinados con las centrales sindicales. Todo el que
ahi acude se le anota, hay un formulario de reclamacion, y el
interesado lo llena. Dice que entr¢ en tal fecha, se me esta liqui-
dando con tanto, entonces nosotros vamos a los registros, con
la gran sorpresa de que a nosotros en ocasiones no se nos dice la
historia completa.

Hay personas que van y dicen, mire a mi nada mas le liqui-
daron con diez afios y yo tengo doce; pero resulta que cuando
tenia dos afios se le cancel6é porque violé normas y se le aplica-
ron las leyes de trabajo. Sin embargo, nunca le dicen esas cosas
a uno; preciso es destacar asimismo, que quien ha tenido la ra-
zoOn al reclamar, le hemos entregado el cheque completivo.

Nosotros estamos coordinados con las centrales sindicales.
Toda la documentacién estd en la CREP, cheque por cheque
con su finiquito anexo. También tenemos un récord de todos los
sindicatos donde pagamos la inamovilidad sindical, tenemos
los expedientes de cada embarazada, a quienes ademds de sus
prestaciones laborarles se les ha dado lo que manda la ley.
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Actualmente estamos concluyendo el listado de los pen-
sionados, que como ustedes saben, al colapsar el fondo de pen-
siones en el CEA esas pensiones pasardn a ser pagadas por el
Estado. Nosotros en la CREP tenemos que remitirlo al Poder
Ejecutivo, que mediante decreto las remitird a Finanzas.

Para esto hemos depurado a todos y cada uno de los pen-
sionados. De manera, pues, el trabajo ha sido arduo, estamos
en la mejor disposicion de contestar cualquier pregunta mas
especifica de cualquier caso que se trate.

Actualmente tenemos pendiente los pasivos labores que
consisten en algunos gastos de sindicatos que por pacto colecti-
vo estaban bajo la responsabilidad del CEA, y la devolucion de
los aportes a aquellas personas que optaron por la liquidacion,
porque a todo empleado que calificaba para pension se le hizo
firmar un documento donde escogia la opcién si pension o li-
quidacion, al que eligio liquidacion se le entregé y ahora les
vamos a pagar los aportes que habian hecho al plan.

AIC: Realmente la partida importante que queda de eso es
la devolucién de plan de pensiones, lo demds son reclamacio-
nes logicas en un proceso tan complejo como éste.

Contestando la tltima pregunta, al Estado le esta costan-
do todo el proceso de capitalizacién lo que ha pagado en el
CEA y algunos pasivos que ha tenido que asumir de CDE, como
son los pasivos que tienen que ver con las deudas con los llama-
dos IPPs, presente antes de la reforma. Como ya senalé, la Re-
forma asumio los que estaban hasta esa fecha conciliados, el
resto los va a tener que asumir el Estado.

Pero eso no es la capitalizacién, esas no son deudas de la
capitalizacién, son deudas del Estado que no pudo asumir la
capitalizacién, que quede bien claro eso. Hasta ahora el costo
fundamental ha sido el pago de las prestaciones del CEA.

Pero es un proceso que para los beneficios que puede gene-
rar es barato. Hay que entender que las capitalizadas son em-
presas mixtas.

220



La reforma de la empresa puiblica un proceso transparente

Cuando un inversionista viene aqui €l aspira a que el capi-
tal que aporta tenga un retorno. Supongase que su aspiracion
es de un retorno de un 12 por ciento anual, un retorno minimo,
porque si no, lo deja en un banco o no lo coge prestado. Pero si
€l aspira a ganarse un 12 por ciento, el Estado se va a ganar
como socio una suma igual a la que €l se esta ganando, pero
ademads se va a ganar el 25 por ciento de todo lo que genere esa
empresa.

Si esas empresas han invertido por ejemplo, en la CDE,
RD$11 mil millones, he de suponer que quieren una renta de un
12 por ciento. Por eso yo digo que a partir del segundo afio
solo la CDE le dejara al Estado sin el impuesto unos RD$1,300
millones de pesos.

(Y el caso de Molinos? Esta empresa de CORDE habia
perdido 5 veces su capital, el Estado le daba RD$11 millones
mensuales, RD$133 millones al afio. Molinos ya con 8 meses de
operacién repartié dividendo por RD$35 millones, y ademas
no se acuerdan ustedes todos los diciembre el lio con las teleras,
ya eso es cosa del pasado.

El CEA ya le esta dejando al Estado, que es cierto que tuvo
que pagar todos esos pasivos laborales, pero ya cobré el primer
ano de arrendamiento que se deposité en la Tesoreria.

Pero ademas esta el significado de que el Estado se liberara
de la carga que representaban estas empresas. Si el Estado hu-
biera tenido que hacer la zafra de este afio, hubiera sido un
verdadero desastre.

O sea, aqui lo tinico que va a ganar el Estado es beneficio
neto, y ;Quiénes son los que se van a beneficiar? Los proximos
gobiernos. Por eso es que nosotros hemos dicho a veces algo en
broma que nos sentimos cirineos, ayudandole a cargar una cruz
tan pesada como la que representaban esas empresas a los poli-
ticos que van a tener vocaciéon de poder en los proximos afos.

Octavio Lister. PLD

Honorable sefiora presidenta, colegas de ambos géneros, distin-
guido invitado doctor Isa Conde y comitiva que le acompaiia. Quere-
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mos subrayar el término de invitado porque todavia parece reinar la
confusion entre algunos colegas legisladores de que estamos frente a
una interpelacion y no es asi.

Usted es un invitado de honor que por cierto se inscribe dentro
de las paginas de la historia de este Congreso, porque es el primero
que recibe esta invitacion en el actual periodo legislativo y estanios
totalmente convencidos de que no serd el iinico ni el iiltino.

Queremos agradecer su comparecencia y puede tener la seguri-
dad de que nosotros no estamos plenamente convencidos de todo lo
qute usted ha dicho, ni estanos viendo todo absolutamente claro, pero
por lo menos respiramos y dormimos tranquilos porque confiamos
en que bajo su gestion las cosas estan tratando de hacerse con la
mayor transparencia posible, sobre todo porque antes de hablar va-
mos a tener que leer un poco y asi ahorrarnos tiempo y evitarle a
usted la molestia de tener que repetir preguntas que pudimos haber
obviado.

Queremos presentarle también nuestra formal excusa por el
comportamiento de algunos colegas porque bajo ninguna circuns-
tancia queremos que usted se lleve equivocadamente la idea de que
ese es el estereotipo o el patrén de comportamiento de la generalidad
de legisladores (as), no. Todo parece indicar que la inexperiencia que
hemos exhibido ante la nacion en el dia de hoy nos debe servir de
experiencia para que previamente nosotros nos pongamos de acuer-
do sobre la forma en que debemos conducirnos en situaciones de esta
naturaleza.

Y decimos esto porque ni siquiera en nuestro reglamento inter-
no estd previsto la forma como debemos recibir y atender a un invita-
do. Algunos pretendieron hacer un interrogatorio inquisitorial como
si se estuviese haciendo una acusacion, pero usted no estd siendo
objeto de investigacion sino de venir a conversar y por eso conienzo
con una exposicion.

Al no ver ninguna propuesta de como debiamos comportarnos,
la Presidenta legal y moralmente como presidenta de la Camara y de
la Comision General que es como estd constituido en este momento el
hemiciclo, quiso imponer una forma que pudo no haber sido compar-
tida por algunos, pero que la forma poco elegante e irrespetuosa con
que se hizo deja mucho que desear sobre nuestro comportamiento.

222



La reforma de la empresa ptiblica un proceso transparente

El bloque de diputados y diputadas del PLD también le hace
extensiva excusas a la honorable sefiora Presidenta. Nosotros, hono-
rable Presidenta reconociendo que el tema central es sobre el arren-
damiento de los ingenios, con vuestra venia vamos a solicitarle que le
ceda nuestro turno al colega Bolivar Melo, de San Pedro de Macoris,
quien podrd hacer preguntas concretas sobre lo que son los efectos de
los arrendamientos de los ingenios del CEA en San Pedro de Macoris.

Rafael Vazquez. PPC

Buenas tardes... Yo creo que ha sido prudente el tiempo y la
conduccién que se ha hecho de esta histdrica reunion. Quiero en pri-
mer lugar sefialar que en la mayoria de los conceptos emitidos por el
compaiiero Lister tenemos coincidencia y otros no.

Creo que el articulo 68 del reglamento interno que la Presiden-
ta de la Cdmara de manera magistral utilizé como el medio legal
para la conduccion de esta Comision fue incorrecto. Pero ahi mismo
el articulo 70 establece que la Presidenta tendrd el derecho de turno
en pro y en contra a discutir y a declarar terminado el debate cuando
estime suficientemente debatido. Aqui no ha habido escuelita, ni uni-
versidad, ha habido una aplicacion correcta de lo que es el reglamen-
to. Veo con asombro como algunos colegas que alegan derecho, pero
no hay que alegar derecho atropellando a otros, y mucho menos si se
estd actuando de manera correcta, creo que la posicion asumida por
los colegas del partido reformista a través de su vocero fue una posi-
cién correcta, digna y que obedece a una actitud de solidaridad, por-
que hubo gestos que no fueron los mas adecuados, pero ademds el
articulo 37 de la Constitucion de la Repiiblica en su acdpite 22 esta-
blece que una de las funciones del Congreso es interpelar a los secre-
tarios de Estado y a los directores o administradores de organismos
auténomos, o sea que el doctor Isa Conde ha sido muy consecuente y
solidario, estamos actuando en consonancia de la Constitucion de la
Repuiblica, he aqui cuando no conviene, una cosa es con guitarra y
otra con violin, a mucha gente le gusta la Constitucion y cuando no
nos conviene eso no hay necesidad, eso no es correcto, no hay tiempo
para eso, en ese tenor nosotros como diputados estamos ejerciendo
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un mandato de la Constitucién de la Repiiblica o sea que estanos
actuando en consonancia y esto es una interpelacién, el diccionario lo
establece claro: interpelar, solicitar de alguien que de explicaciones
sobre determinados asuntos que se supone que tiene incidencia. Y el
doctor Isa Conde es el presidente de la CREP, y estamos indagando
informaciones de un asunto de interés nacional, y él no solo de mane-
ra magistral lo ha hecho muy bien en su intervencion, y no he visto
que se haya caido aqui ni un bombillo, aqui no ha pasado absoluta-
mente nada y él historicamente ha resistido el derecho de los diputa-
dos a preguntarle, no ha habido ofensas, no ha habido agresiones con
sus excepciones, Fello Subervi que se fue no sé porqué, que hizo una
intervencion como siempre muy respetuosa y edificante, cuestiond al
doctor Isa Conde, y no pasé nada, creo que el ejemplo de esta mafia-
na se vuelva a repetir en otra ocasion, o sea que con otros funciona-
rios nosotros tengamos ahi parados o sentados como esti el doctor
Isa Conde, muy elegantemente y muy dispuestamente a contestar, lo
que han estado tan activo en la masiana de hoy que cuando le toque el
bate a Morel Cerda estén con la misma disposicion porque tienen que
venir aqui. Decia que este ejercicio democrdtico en la mafiana de hoy
ha sido excelente, quiero reiterar que nosotros que teniamos algunas
preguntas después de la intervencion de Isa Conde y parte del equipo
que lo acompaiia sélo nos queda una pregunta que es con relacion a
los ingenios del CEA, ustedes saben que nosotros somos uno de los
pocos bloques que tiene un diputado experto en materia cafiera, por
favor con su anuencia presidenta, la pregunta con la motivacion refe-
rente la tiene el diputado Radhamés Castro.

Pelegrin Castillo FNP

Honorable Presidenta:

Esta sesion especial de la Camara de Diputados, de su inter-
vencion, seiior Isa Conde, hay un aspecto que quiero retomar en mi
posicion que serd bien puntual.

Usted dijo que esta intervencion en la mafiana de hoy se inspi-
ra en un criterio que comparto, el criterio de que los temas que esta-
mos tratando son temas de estado, creo que con ese criterio y
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perspectiva es que debemos abordar este tema, son temas de nacion,
por eso quisiera plantear algunos aspectos muy puntuales que tiene
que ver con el proceso de capitalizacion de la empresa piiblica, en
diferentes vertientes.

Cuando usted era director del CEA se produjo una decision que
nosotros cuestionamos en este hemiciclo e incluso intentamos un pro-
ceso de interpelacion que lamentablemente no pudimos concretarse,
estamos hablando del periodo constitucional pasado, el CEA habia
decidido la importacién, la contratacion de 18 mil haitianos braceros
con sus familias.

La experiencia nuestra como pais, como nacion es que esas con-
trataciones de braseros que se hacen invocando una necesidad nacio-
nal, lamentablemente no son seguidas de una politica de repatriacion
como manda la ley y por eso mismo a lo largo de los arios el CEA se
ha convertido, o los ingenios azucareros piiblicos, se convirtieron en
un factor de primer orden de haitianizacion del pais.

Ahora se emprende un esfuerzo importante para darle median-
te arrendamiento participacion al capital privado y uno tiene que
plantear la cuestion de hasta donde este esfuerzo va a conducir a una
politica de mecanizacion de modernizacion de los ingenios azucare-
ros que ahorren en aquellas dreas que es posible la contratacion de
jornaleros.

(Hasta donde la mayor eficiencia productiva de los ingenios
permitird incluso que los dominicanos puedan ir al corte de la cafia,
sobre todo en la medida que se suprima de expoliacién que es tan
conocida cuando se trata de pesar el producto de trabajo de los jorna-
leros haitianos? Esas es una primera inquietud que tengo.

Hay otra que es tan importante o mds importante, resulta gue
la Ley de Reforma de la Empresa Piiblica que se deberd indagar la
procedencia de los capitales de las empresas que participan en los
procesos de capitalizacion o de reforma de la empresa piiblica en
general, entonces yo con relacion al proceso de los arrendamientos
del CEA quisiera saber si esto se ha cumplido, si se le ha practicado a
las empresas participantes una investigacion para saber la proceden-
cia de sus capitales, si se produjo alguna objecion por parte de orqga-
nismo nacionales e internacionales, en qué consistié la objecion y
porqué se pudo desestimar esa objecion?
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Es un aspecto que considero de vital importancia porque el cole-
gu José Vizquez hizo un sefialamiento muy importante, concreta-
mente apuntd que el ex presidente de México podrin ser uno de los
accionistas reales de una empresa mexicana que fue la beneficiaria de
6 ingenios que controlan el drea mayor de terrenos del CEA, ese es
otro aspecto importante.

Quisiera también, ya que usted ha abordado en varios momen-
tos el tema de la capitalizacion de CDE, que nos esclareciera acerca
de un punto que a nuestro modo de ver es crucial. El presidente
Ferndndez y usted mismo en la maiiana de hoy, han matizado el
gran esfuerzo para capitalizar las empresas de Qeiteracion y ese es un
logro realmente tangible que le va a permitir al pats en los proxinios
afios una capacidad instalada muy superior a la que tenenios en la
actualidad.

Ahora bien, hay un aspecto que yo percibo que no se ha tocado
y si se ha tocado es de manera tangencial, que es la capitalizacion de
las empresas de comercializacion, porque para nadie es un secreto
que el gran problema del sistema eléctrico nacional es el alto nivel de
pérdidas, casi mds del 40% de la energia generada se pierde por una
serie de factores, especialmente de cardcter no técnico.

En la medida en que no se trace una politica para la reduccion
de esas pérdidas, en esa misma medida va a seguir planteindose un
problema de fondo estructural en el sistema eléctrico.

Si las empresas de comercializacion son las que tienen la res-
ponsabilidad de hacer esfuerzos por reducir mediante un plan muy
concreto las pérdidas invirtiendo en lineas secundarias, en transfor-
madores, en contadores, en capacitacion.

Ese aspecto nosotros percibimos qite no se estd informando si es
que esto, si es que se estd haciendo. Y nosotros quisieranios aprove-
char esta ocasién para solicitarle oficialmente a la institucién que
usted preside, que sino se ha ofrecido ese informe que por favor a la
mayor brevedad posible le hagan llegar al Congreso el listado de las
inversiones concretas en esos aspectos, que han lecho las enpresas
de comercializacion, porque si no se ataca el problema eléctrico en esa
diveccion, no importa la cantidad de energia que se concrete, que se
instale, habrd graves problemas y sobre todo existird la tentacion de
querer transferir esas pérdidas a los usuarios o posibilidades de conse-
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gutr, que, porque tenemos por ejemplo, una institucién de
Superintendencia que es muy incipiente , todavia muy débil, ademis
por el hecho de que, que es algo muy inquietante, de que las mismas
empresas de generacion son empresas que también tienen intereses
particulares en la comercializacion, entonces ese es un punto que yo
quisiera preguntar.

Finalmente, usted dijo algo que es sumamente importante, dijo
que las empresas que se estin capitalizando en CDE, en sentido ge-
neral deben acogerse al Cddigo de Comercio, lo cual nos parece razo-
nable, sin embargo se ha servido la informacion a la opinion publica,
Y yo quisiera oir la opinién suya sobre el particular, de que en el
Consejo de Administracién de las empresas, el Estado, que tiene el
50% del capital accionario apenas tiene un representante, y si a us-
ted no le parece que eso es poco equitativo, y sobre todo muy distante
de lo que es el mandato del Cédigo de Comercio.

En ese mismo sentido, en virtud de qué se pudo buscar un nie-
canismo de esta naturaleza que implica en cierta manera la deroga-
cion de una regla del Cédigo de Comercio. Nosotros tendriamos mds
interrogantes, pero son las que consideramos mds perentorias en este
momento.

AIC.-Antes de nada, como hubo dos preambulos aqui es
importante que ustedes sepan esto, en primer lugar nosotros
aun antes de esta gentil invitaciéon habiamos solicitado ser oi-
dos, y cada vez que nos han invitado a comisiones hemos esta-
do con las puertas abiertas, recibimos con mucha satisfaccién
esa invitacion y la cortesia de esa invitacion.

Pero también debo decirles para que no se sientan mal al-
gunos es que para nosotros no es un escarnio que se nos inter-
pele ni que alguien disienta de nosotros. Nos hemos pasado toda
la vida luchando por el derecho de disensién de los demas,
hemos arriesgado el pellejo para que la gente de este pais pueda
disentir y porque las instituciones se fortalezcan, por lo tanto
no puede ser para nosotros un escarnio que se nos interpele.

Lamento mucho que cuando se produjo el intento de
interpelacion a que se refiere Pelegrin, ¢l sabe que no fue por
falta de esfuerzo mio el que no lograran ponerme fecha para
yo venir, yo estaba loco por venir.
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No obstante pude coincidir con Pelegrin en un seminario y
le aclaré algunos puntos, pero parece que todavia hay algunos
que no estan claros, tal vez debido a que hubo una cantidad de
desinformacion enorme para esa fecha.

La necesidad del CEA, que solicitd, era de 13 mil trabaja-
dores, de los cuales nada mas trajo 11 mil y nunca con las mu-
jeres; solamente se obtemperd a su solicitud de que por cada 30
pudieran traer una mujer para que les pudiera cocinar.Y uste-
des me diran ;Solicitaron quienes?

A lo mejor yo cometi una ingenuidad en mi vida, cuando
llegué al CEA me encontré con el trdfico clandestino de escla-
vos con que se traia los trabajadores, en patana, en condiciones
infrahumanas, y yo le dije al Presidente de la Republica en un
Consejo de Gobierno que le habia aceptado el puesto de direc-
tor del CEA no de esclavista y que si aqui tenfa que venir un
trabajador extranjero porque se necesitaba para la zafra, tenia
que ser bajo determinada base.

Lo primero, que habia que aumentarles el salario a todos
para tratar de conseguir que mas dominicanos trabajaran y
entonces, duplicamos el salario.

Lo segundo es que en la contratacion tenian que primar
reglas, y que se tenian que cumplir, como eran las normas las
condiciones migratorias y de salud. Pero ademas que la contra-
tacién no podia realizarse a través de buscones, y me vali de
ONGs dominico-haitianas y de los sindicatos dominicanos y
haitianos. Desafortunadamente el gobierno haitiano no docu-
mentd como debia hacerlo a su gente y lo que tuvimos que ha-
cer fue poner un puesto de reclutamiento fuera de la frontera y
permitirles que cruzaran 30 metros de la “zona de nadie” para
en la oficina de registro que tenian las ONGs, registrarse.

Pero eso fue un escandalo porque por primera vez la ope-
racién se hizo de cara al sol, no clandestina, y se me traté como
antidominicano.

Para mi ese es un problema nacional que nosotros tenemos
que enfrentar, y quiero que ustedes sepan que si alguna satis-
faccion tengo en que se haya hecho la reforma del CEA es que
eso nos va a dar la gran oportunidad de reducir el problema.
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Aun en las condiciones en que estamos en esta zafra, ya
hay 26 cortadoras automaticas y cada una de ellas sustituye a
200 trabajadores, las cuales estan laborando en los ingenios del
este y no sé cuantas en los otros ingenios.

Ahora bien, estdn trabajando las cortadoras que con esa
cana como esta pueden trabajar, porque para poder mecanizar
lo que lo se pueda, pues todo no se puede mecanizar, hay que
sembrar variedades diferentes, hay que limpiar los terrenos, este
es un proceso que requiere de muchos capitales.

Creo que una politica migratoria apropiada y con un pro-
ceso de rehabilitacion y aplicacion de nuevas tecnologias, eso es
un problema que podriamos reducir, lo que se constituiria en
uno de los beneficios colaterales de la capitalizacién mas im-
portante.

Claro ademas hay que estar vigilante, tampoco podemos
permitir que ninguna industria sea productiva bajo la base de
condiciones infrahumanas de vida de los trabajadores, sino so-
bre la base de eficiencia y competitividad.

En las dreas donde no pueden trabajar las cosechadoras,
ahi hay que estimular a nivel econémico, porque si hay eficien-
cia, sefores, se pueden pagar mejores salarios.

Pero esos son quiza suefos, utopias por las que no debe-
mos cansarnos de luchar todos los que tenemos algun tipo de
inquietud social.

En respuesta a otra pregunta importante, en los términos
de referencia se habla de narcotrafico y tomamos varias pre-
cauciones de esa naturaleza.

Por los canales oficiales que tenemos, propiciamos que se
hagan las investigaciones pertinentes.

Por otro lado, por ejemplo, en el caso del CEA, los contra-
tos también se pueden rescindir por esa causa porque puedes
arrendar un ingenio por 30 afios con todo rigor y puede ocurrir
que haya un cambio, ;Quién lo garantiza?

De ahi que se hicieran de manera que puedan ser rescindi-
dos, si ocurren situaciones como la que nos ocupa.

Hubo un caso especifico, no quiero entrar en detalles por-
que como ustedes comprenderan entrana asuntos de seguridad.
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Una de las instituciones a la que nosotros le enviamos la solici-
tud de investigacion, nos alerté de que tenia algunas dudas so-
bre algunas de las empresas, y que en tal virtud le estaba enviando
un informe al Presidente de la Republica.

Incluso yo me reuni personalmente con €l, inmediatamen-
te se pusieron en accion los organismos de seguridad, y noso-
tros sin decir nada a nadie porque hay situaciones que nos podian
crear conflictos internacionales, suspendimos la licitacion has-
ta que llegd “la luz verde” de esas empresas.

Entonces sin ofender a nadie hicimos las cosas bien y co-
rrecta.

Deben estar tranquilos por otro motivo. Sucede que ya los
EE.UU. dieron los certificados de cuotas y ustedes pueden ver
que eso es importante para los que dicen que esta fulano o men-
gano. Todas las empresas que son parte de la reforma, todos los
arrendatarios, recibieron su certificado de cuota después de la
depuracién que hicieron los organismos norteamericanos, por-
que la Embajada no da el certificado sin pasarlas por un
“clearanse”.

Entonces, vamos a CDE cambiando un poco de chucho.
Mire, el drea de comercializacién es el talon de Aquiles de la
CDE, la tragedia de CDE era que mientras mds vendia mas per-
dia, mientras mas generaba mas perdia. Imaginese usted a donde
iba, si de toda la energia puesta en linea apenas recuperaba en
dinero el 46%. Ese fue uno de los cambios drésticos de la capita-
lizacién, porque cada érea tiene que asumir sus pérdidas técni-
cas y no técnicas.

En transmisién son pérdidas técnicas, es un porcentaje
minimo si se administra mejor seria menos, un 8%, y es mucho.
En distribucion hay pérdidas técnicas pero la mayoria son no
técnicas, que son la energia no pagada.

Al momento de la capitalizacion estas pérdidas en distri-
bucién eran de un 45%. Desde el dia de la capitalizacion las
empresas lo estan asumiendo, al punto que en el periodo de
transicién, cuando la CDE estaba en un periodo todavia
traumatico porque no estaban los medidores en la zona de
interconexion, y que CDE tenia que ser el umpire, el que estaba
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en el medio pues todo tenia que pasar por ella para distribuir,
vendiendo la electricidad de todos atin la que ella no generaba.

¢Saben como era que las distribuidoras le tenian que pa-
gar a CDE a falta de los medidores? Por cada kilo que les factu-
raban a su cliente tendian que pagarle kilo y medio, o sea que si
la factura de usted llegaba por cien kilos, las distribuidoras le
tenian que pagar a CDE 1.5 kilos, porque desde el momento de
la capitalizacion las pérdidas no técnicas las estaban asumien-
do las empresas de distribucion.

Eso significa que sobre esas empresas de la cual el Estado
es socio en un 50% estan recayendo esas pérdidas, pero esos
sefiores que invirtieron no son tontos para invertir en un nego-
cio que da pérdida, hay una planificacion econémica. Ellos sa-
ben que esas pérdidas no se van a corregir de un dia para otro
sino en un periodo de tiempo.

En dicha programacion econémica el escenario peor era
cuatro ano, pero los estimados indican que a partir del segundo
ano ya las pérdidas se habrdn reducido al minimo.

Porque hay algo que ustedes no saben. Tal vez se de el caso
de un barrio como Simén Bolivar de mucha gente conectada
ilegalmente, aunque en muchos casos, pagando electricidad con
vida. Pero probablemente en ese barrio la pérdida de energia
sea menor que en una de las grandes avenidas de la capital
como el Mirador, para que ustedes tengan una idea.

Esas empresas que vinieron aqui, de las cosas que exigia-
mos para con ellas en los términos de referencia era que fueran
especialistas y tuvieran un historial de reducir pérdidas. Ellos
tenian que presentar una certificacion que sus niveles de perdi-
das no fueran mayores de un 15%, la mayoria estaban operan-
do con pérdida de 11 y habia una empresa con la experiencia
de asumir la direccién de una distribuidora que tenia pérdidas
de un 60% y la habia llevado en dos afnos a niveles de 18, algo
asi, ese es su oficio.

Si ellos invirtieron dinero es porque lo que saben es hacer
que la gente pague, y también pague conforme.

Pero también invirtiendo. El diputado Castillo dijo todo lo
que hay que hacer para que esas gentes paguen, porque eso no
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es nada mads decirles, paguen. Hay que hacer inversiones en
lineas, por ejemplo.

Ellos han invertido hasta este mes de marzo 1708 millones
de pesos, y anexo les estoy dando un informe al respecto, hasta
ahora.

Esto bédsicamente se ha conseguido mejorando el trabajo
de medicion, las redes distribucion, los transformadores, etc.,
pero eso es un proceso lento.

Incluso una de las patas que metieron al principio fue que
quisieron andar muy rdpido con eso y hay que ir despacio por-
que hacer esas cosas produce apagones, y deben manejarse con
cierta prudencia.

Cuando venia para aca casualmente escuché una infor-
macion por la radio de que la gente que se estaba incorporando
al pago era aproximadamente tres mil al mes; esa es una infor-
macion que se las puede dar perfectamente el Superintendente
de Electricidad.

Como ustedes saben, ese es un organismo nuevo pero ya se
ve que comienza a desarrollar su trabajo, uno siente que tiene
un organismo que estd fortaleciendo sus musculos y va en ca-
mino a hacer su trabajo.

Pero les repito, los inversionistas no son unos idiotas; para
ellos ganar dinero deben eficientizarse, si ellos se eficientizan el
pais gana y el Estado gana como socio de esas empresas.

La otra pregunta tenia que ver con CDA. Mire, la idea de
usted es magnifica, lastima que no la tuviéramos antes porque
hubiésemos hecho una campafa en el trabajo de mercadeo para
CDA. Lo que hicimos fue contratar una banca de inversion cuyo
principal papel es contactar potenciales inversionistas en el ex-
terior.

Debié ocurrirsenos una idea de promocién aunque sea a
través de algunos de los interesados para los dominicanos au-
sentes, porque ese es un nicho que le da mucho valor a la em-
presa. Ahora mismo si se estd capitalizando es en la medida
que representa algo esa empresa para esa gente y los
inversionistas lo saben, pero ya vamos camino a la licitacion de
Dominicana, lo que hay que exhortar a los tres precalificados a
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que antes de la misma, como ellos van a salir a buscar capitales,
tomen en cuenta a los dominicanos del exterior ya que esa pue-
de ser una fuente importante de capitales, de manera que esa
es una idea que yo se las voy a transmitir a ellos.

Sobre lo de la representacién del Estado, la ley es taxativa
en que la administraciéon de esa empresa tiene que estar en
manos de inversionista privado, en el articulo 14 la ley lo dice,
nosotros no podemos inventar, y que tenga cinco, dos o que
tenga uno es lo mismo, los otros tienen mayoria y administran
la empresa.

(Qué nosotros hicimos para garantizar que ellos tuvieran
la administracién y que la representacion del Estado fuera un
elemento de control y fiscalizacion? Dos figuras:

Primero, que el representante del Estado fuera el secreta-
rio de la compaiiia que es el que vigila todos los actos y partici-
pa en todo, pero ademas se cre6 una figura que es un poco
diferente a la que estd establecida en el c6digo de Comercio,
que son los comisarios de cuenta.

Se crearon dos comisarios de cuenta, uno de ellos nombra-
do por el Estado, pero son comisarios que ademas de las funcio-
nes que les da el codigo tienen otras adicionales de caréacter
normativo y tienen que elaborar un informe cada tres meses de
las operaciones, operan casi como supervisores.

El problema viene a ser de cémo se manejan y sobre quie-
nes recae la funcion. Ayer para satisfaccion mia me hablaron
de como esta operando el Secretario de Finanzas que es el se-
cretario del Consejo de Molinos. La gente esta feliz, por lo que
aporta, por lo que hace, yo no sé en las empresas de CDE, don-
de fueron otros funcionarios.

Es que como CDE no desaparece, el representante del Es-
tado no es el Secretario de Finanzas, sino que la misma CDE es
quien lo designa, y yo no sé hasta que punto estaran realmente
integrados estos funcionarios.

Los comisarios de cuentas, son dos, uno lo nombra CDE y
no lo nombro6 en el primer periodo no obstante nosotros haberlo
solicitado mas de una vez.
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(Qué es lo importante y es una cosa que ustedes si pueden
ayudar a resolver? Esos son negocios que esta muy bien que los
administre el sector privado pero el Estado tiene que hacer que
la gente que esta ahi vigilando sea la idénea. Yo soy del sector
privado y sé que aunque sea de vocal en una empresa, a mi no
me van a meter gato por liebre, imaginate entonces si tengo al
secretario y un comisario con poder especial.

Pero hay que legislar, y creo que en la ley que va hablar del
destino y el uso de esos fondos se tiene que crear un organismo
especializado para vigilar la participacion del estado en esas
empresas, en donde esa gente tengan condiciones especiales,
que den cuenta de lo que estén haciendo. Lo que me tranquili-
za es que la mayor parte de los socios del Estado son empresas
publicas que se cotizan en bolsa y no pueden hacer mucho
“chanchullo”.

Pero aparte de eso, seria bueno que esa figura que es el
secretario, que nos dio trabajo que fuera aceptado por algunos
de los interesados...Les voy a contar una anécdota para que
ustedes vean su importancia.

Una empresa de las mds grandes e importantes que
precalificé en CDE se retiré porque nosotros pusimos al secre-
tario como figura representante del Estado, ya que estaba nega-
da totalmente a aceptar eso sefialando que en esas condiciones
no iba al concurso, y ese era un momento en que estabamos
apretados, porque aqui no se sabe la historia interna: nosotros
pospusimos dos veces la licitacion porque tenfamos poca gente
y seguiamos empujando las cosas y esa empresa, una empresa
fuerte que habia invertido mucho en otro sitio, dijo que con esa
figura no iba.

Yo les repliqué, pero es absurdo porque ustedes tienen el
control de la compania, ustedes tienen todo, pero que no, que
con el secretario no.

Hasta que después me explicaron por qué.

Me dijeron, yo le voy a hacer franco, doctor Isa, es posible
que este sea un gobierno de gente seria, que este es un gobierno
muy organizado y que las personas que se nombren ahi de se-
cretario sean gente clave.
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Pero ;quién me garantiza a mi que dentro de unos afos
haya un gobierno corrupto, ese sea una figura corrupta y que
cada vez que yo necesite una certificacién del secretario le ten-
ga que comprar un Mercedes Benz?

Esa es la vision que a veces tiene un inversionista privado
sobre la participacién del Estado, eso nos obliga a nosotros se-
fores, a tratar de que a través de una legislacion, podamos lo-
grar que quienes nos representen en la administracion de esos
negocios, sean estrellas, y eso lo podemos hacer.

Hay muchas interioridades de este proceso que la gente no
sabe. Nosotros lo que tratamos en todo momento fue acercar lo
deseable a lo posible. Presentamos un proyecto de estatuto de
contrato, pero eso hay que discutirlo, y llega un momento que si
no eres un poco flexible, te vas a quedar solo porque es un nego-
cio entre dos partes, y se debe llegar a algunos niveles de tran-
saccion, aunque haya cosas en que no se transige.

Hubo otra que se fue, la empresa espafiola lider en ganar
licitaciones, con mucho dinero. Esa queria que el Estado diera
una garantia del cobro de la factura eléctrica del sector ptblico,
y nosotros deciamos que su garantia era la legislacién normal.

Y detallitos asi, que quizd muchos de ustedes son de las
cosas con las que nosotros, como jueces, hemos tenido que bre-
gar y son las que hacen que se forme nuestra intima conviccion
para llevar a cabo los procesos.

Wessin Chavez:

Presidenta, distinguido colegas, doctor Isa Conde, queremos
saludar su intervencién tanto inicial como repuestas, tenianios va-
rias interrogantes que han sido contestadas paulatinamente segiin
usted ha intervenido. Querentos hacer una breve reflexion acerca de
lo que algunos colegas diputados han dicho en este hemiciclo.

Creo qute es un error de algunos colegas de vez en cuando inter-
venir y hablar en términos absolutos, porque cuando hablamos en
términos absolutos sin darnos cuenta estamos disefiando un traje
para todos y cada uno de los colegas que estamos aqui y creo que eso
es una valoracion injusta, decir por ejemiplo que después que se ter-
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mine esta reunion conjunta en la que entrevistamos al doctor Isa
Conde qute la impresion que se va a llevar el pueblo dominicano de los
diputados es que no estamos empapados ni siquiera de los docunen-
tos que se nos envian periédicamente.

Creo que es una exageracion también porque aqui hay diputa-
dos que si estin al tanto de este proceso, de manera que aqui ha
habido hasta iniciativas legislativas como fue el proyecto de ley so-
metido por algunos colegas, titulado proteccion a los trabajadores de
las empresas a ser capitalizadas o reformadas. En la ocasion el seitor
Isa Conde tuvo la gentileza de asistir a las reuniones que esa comi-
sion especial que se designd al efecto hizo y alli tuvimos un intercam-
bio civilizado y nos nutrimos de muchas informaciones.

Hablar siempre, y es algo que tenemos o tratar de corregir de
que las personas que vienen aqui son invitados especiales, no estd nt
en los reglamentos ni en la Constitucion de la Repuiblica, la corriente
mds socorrida de jurisconsultos ha dicho y sostiene que ésta es de
interpretacion restrictiva, en consecuencia si la Constitucion habla
de interpelacion, esto es una interpelacion, depende de la carga
motivacional que tenga, si se hace con el motivo de dafiar, de morti-
ficar, estamos creando un mal ambiente, pero aqui nadie que o sepa
ha intervenido para atacar ni urdir ninguna traba en contra de estas
honorables personas que hoy nos visitan. Por tanto vamos a hablar
siempre de interpelacién lo que cambia es la motivacion, y yo quicro
sefior Isa Conde que se nos aclare parte de la intervencion del sefior
Martinez cuando hablé de las pensiones de los trabajadores del CEA,
que bien usted ha dicho son 29 mil, nosotros quisiéramos saber exac-
tamente las cifras que van a ser pensionados y como bien usted dijo
que serin pensionados por decreto del Presidente de la Repuiblica, y
cudles serdn las bases que utilizard el presidente para emitir esos
decretos, y cuiles serdn las escalas de las pensiones, y que nos aclare
si se ha liquidado algtin trabajador, si eso implica que no va a ser
pensionado, supongamos un trabajador que tenga mds de 20 arnos en
el CEA, liguidado pero no va a recibir su pension, queriamos saber si
eso es asi, porque nosotros entendemos que ese trabajador debe ser
liquidado y también le sale su pension, y si es posible que nosotros los
legisladores tuviéramos en los informes que nos envian una relacion
de la cantidad de trabajadores a ser pensionados en las empresas de
CEA y otras como CORDE y CDE , y las escalas?
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AIC- Lo primero que tengo que decir es que no son pensio-
nes que otorga el Poder Ejecutivo sobre una base al azar, no. Lo
que ocurre es que el Estado ha tenido que asumir los pasivos
laborales del CEA, los que no podian pagar las empresas. Todos
los planes de pensiones se descapitalizaron. Entonces hay pasi-
vos laborales que eran increibles, como el pasivo actuarial del
plan de pensiones de CDE RD$900 millones.

El estado tenia dos caminos, o le daba RD$900 millones
para que el plan siguiera capitalizado, o asumir los pasivos. Esa
fue la decision, las pensiones que esta pagando el Estado son las
pensiones de CDE por cuenta del plan, tal como estaban esta-
blecido en los reglamentos del plan y lo mismo ocurre en el CEA
y La Tabacalera; cada plan tenia su propio reglamento. El Esta-
do lo que asumio es lo que no podia asumir el plan.

Miren qué pasé en el CEA. El Plan de Pensiones dice que
todo aquel que tenga mds de 30 afios recibe si quiere la pension,
pero si opta por la pension recibe la mitad de sus prestaciones,
y asi se ha hecho. Se estan asumiendo los nuevos y viejos pen-
sionados, van a haber 4,800 pensionados en total, en las condi-
ciones establecidas en su propio plan de pensiones

Es una pena porque hay pensionados ahi, pero senores,
tampoco podia el Estado cargar con mas cosas del CEA, que
tenfan pensiones muy bajas, que estaban pensionados hace
muchisimos anos, habia pensiones de 50 pesos. Lo mas que pudo
hacer el Estado fue poner un minimo de RD$1014.00.

Radhamés Castro (PPC)

Yo lo que soy es azucarero, naci y me crié en un ingenio y
debo decir cosas que seran breves pero que mucha gente no las
conocen. Soy de las personas que piensan que los ingenios del
Estado nunca han sido del Estado, el Estado significa muchas
cosas, y los ingenios los dirigié Trujillo, Balaguer, Salvador,
Guzman y Leonel. Los ingenios en la practica nunca han sido
del Estado, siempre fueron privados o por presidente o por ex-
tranjero como el caso de los norteamericanos, la tnica vez que
intentan ser medio privado es ahora, con la diferencia que es de
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manera legal. Honorables legisladores debo decir que fui presi-
dente de FENAZUCAR por cinco afios, que es la organizacion
sindical de mayor prestigio y de mas amplitud laboral, y debo
decir que el susto mas grande que tuvimos los trabajadores azu-
careros era que los afios que habiamos trabajado en los inge-
nios, practicamente estaban perdidos, estamos hablando de
miles de millones de pesos que nos correspondian por presta-
ciones y otras relacionadas y que estaban perdidos por las si-
guientes razones:

La ley que crea el CEA, lo crea inembargable y el CEA no
estaba en capacidad de pagar esas prestacion como empresa, si
hubiera tenido la quiebra total y desaparece, esos mas de 1000
millones de pesos que se han pagado de prestaciones, los traba-
jadores los iban a perder.

En Boca Chica hubo trabajadores que con los salarios que
tenfan iban a seguir viviendo en la miseria y hubo gente que
recibieron 200 mil y hasta 225 mil pesos de prestaciones labora-
les, que nunca pensaron en eso, y era dinero que estaban perdi-
dos, al igual que los 84 millones del plan de retiro. Nos lo decian
asi en el CEA cuando iban a buscar su dinero, aqui no hay cuar-
tos, esto esta descapitalizado.

Entonces yo no tengo empacho ni reserva para decir que
esta parte de la capitalizacién ha salvado a miles de hogares,
todos saben cual es mi tendencia politica aqui y nadie podrd
pensar ni decir que yo estoy ni siquiera cerca de lo que es el
Estado o el gobierno, o el partido de gobierno tampoco, estoy
diciendo la realidad de un hombre que todavia vive en un
barrancon, alla en Andrés.

Y debo decir otra cosa, tenfa un concepto que yo decia que
preferia un Central Romana privado y operando que un Villa
Altagracia cerrado y del Estado, eso es asi con todo y cachifa.
Porque nuestra conceptualizacion es que funcionen los inge-
nios y que la gente del pueblo trabaje y que coma de ahi.

Los ingenios son estructuras plegadas unas a otras. Es una
estructura que es parte del pueblo, no es una estructura cual-
quiera, y en ese orden nosotros creemos que esta Ley 141-97 es
una “ley mea culpa”, es una ley que la hicieron los representan-
tes de los partidos que crearon ese problema en el CEA.
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Los que destruyeron el CEA y que los representan aqui en
el Congreso fueron los que lo crearon, es una ley mea culpa,
botando el golpe de algo malo que habian hecho, y estd bien.

Debo decir lo siguiente antes de hacer la pregunta. Aqui
hay mucha gente que escuchan el problema de la capitaliza-
cién, y a veces hace planteamientos, se dirigen a funcionarios,
pero desgraciadamente ni siquiera saben en el campo que se
estan metiendo, y si yo fuera opositor al gobierno no hubiera
traido aqui al presidente de la CREP.

Finalmente quiero que los que estan aqui sepan que esta-
mos tratando algo que es historico y yo soy presidente de la
comision de trabajo y reposa en nuestra comision una modifi-
cacion a la Ley 141 que la present6 el diputado Matos y que la
presenté en el drea que corresponde a la parte de electricidad, y
que yo le decia que teniamos que modificarla en lo que es el
concepto general de la ley y €l lo acepto, y que justo ahora va-
mos a necesitar las informaciones necesarias de la CREP, para
que como no fue una Ley perfecta como ninguna lo sera, ten-
dréd algunas areas que retocar.

Necesitaremos elementos aunque sea por escrito para ver
en qué podemos luego modificar esta ley, luego que el proceso
haya madurado, que es lo que esperan los inversionistas. Y pa-
rece por la cantidad de diputados que veo, y que escuché decir
a un diputado amigo mio decir ahi afuera cuando salia del bafio
decir, “trajimos al presidente de la CREP, lo vamos a exprimir”,
y ese hombre se fue porque parece que el que sali6 exprimido
fue él, porque parece que las respuestas han sido mas contun-
dentes que las preguntas.

Finalmente la primera pregunta es ;Qué accion se va a tomar
contra la quema de cafia y la desproteccion que tienen los duefios de
estas, adeinds del problema del tiro después de quemada?. La segun-
da pregunta ;Qué hard la CREP con los trabajadores o sus viudas
en cuanto a las viviendas que habitan del CEA? y la tercera pregun-
ta es que en vista de todos lo trabajadores, en su gran mayoria fueron
despedidos con sus prestaciones o suspenciones, ;cudl serd la forma
que se va a utilizar para que existan a pesar de que es una empresa
mixta, lo defensores de esos trabajadores a lo interno de esas empre-
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sa? Me refiero especificamente a los sindicatos que independicnte-
mente de que hayan desaparecido los trabajadores la empresa conti-
nita y el derecho a la sindicalizacion obviamente tiene que persistir.

AIC- La primera pregunta no es de mi competencia sino
de los organismos de seguridad del Estado, nosotros como CREP
que tenemos todavia parte de ese patrimonio que esta bajo nues-
tra custodia, estamos trabajando con la Secretaria de las FEAA
para que trate de proteger eso.

He explicado que aparte de las tierras arrendadas, a los
colonos también les han quemado cana, pero también hay una
porcion de esas que hemos reservado para la expansion de la
ciudad, que estan todavia en manos del Estado, y las FEAA.
han redoblado las medidas de seguridad para protegerlas.

También les hemos dicho a los inversionistas que tienen
que establecer sus propios mecanismos de seguridad, eso es parte
de las inversiones que tienen que hacer.

Sobre las viviendas, esos son de los casos que se les va a dar
un tratamiento de manera que las propiedades puedan pasar a
manos de las personas que las ocupan, pero a través de un pro-
cedimiento.

Nosotros lo que estamos ahora es procesando el censo, ter-
minado éste se emitira un certificado de ocupacion con el cual
el organismo responsable de llevar a cabo el proceso, podra en
su momento entregarles por supuesto, el titulo.

Tendran que cumplir con algunos procedimientos, pero
mientras tanto esas personas estdn seguras de que no se van a
sacar de las viviendas, a excepcion de algunas ocupaciones que
estén en sitios claves, y que por necesidad van a tener que ser
reubicados , pero esos son casos minoritarios.

Sobre los sindicatos: tanto los contratos, como la ley dicen
claramente que todo el que viene tiene que respetar las leyes. El
Estado no concedio6 ni a los arrendatarios, ni a las empresas
capitalizadas, aun siendo socio el Estado, ningun tipo de con-
cesion, ni avala crédito, ni da exoneraciones, ni los exime del
cumplimiento de ninguna ley.
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Ellos tienen libertad de crear sus organizaciones de clase.
El codigo de trabajo protege al trabajador con relacion a la po-
sibilidad de que pueda constituirse un sindicato.

Es importarte sefialar que todo lo que hemos hecho con los
trabajadores ha sido producto de un proceso de conciliacion y
trabajo con ellos en comisiones; hemos unido los 187 sindicatos,
firmamos acuerdos con ellos y hemos estado cumpliendo.

Con las empresas capitalizadas los trabajadores han teni-
do la oportunidad de comprar acciones, y hay una buena par-
ticipacion accionaria.

Rafael Melo. PLD

Nosotros tenemos la dificultad de ser diputados de la provincia
de San Pedro de Macoris, y decimos dificultad porque ser represen-
tantes de una provincia que tiene 4 ingenios inmersos en el proceso
de reforma es un gran problema.

Cuando veniamos esta maflana escuchdabamos en la radio las
sesenta mil quejas de la gente de Consuelo que tienen la preocupacion
de aue parece que los arrendadores no acaban de definir cudles son
las 14 casas que les corresponde ocupar a sus funcionarios y entonces
esa indefinicion trae a mucha gente humilde de Consuelo con preocu-
pacion en cudl serd el destino final de las viviendas que ocupan y que
han ocupado por aiios.

Pero esta gente que escuchdbamos esta mafiana no hace mds
que repetir una inquietud reiterada en todos los ingenios, donde hay
mucha incertidumbre con respecto a este tipo de cosa, y nosotros
queremos preguntar si no es posible que la CREP de manera periodi-
ca designe un empleado con autoridad, un funcionario que vaya a
esos ingenios periddicamente y pueda atender el reclamo e inquietud
de esas personas humildes que no tienen como llegar aqui a las ofici-
nas de la CREP, o que creen que no tienen acceso, para no sufrir la
angqustia de saber si estdn en sus casas, hasta qué tiempo van a estar
y cudl serd su destino final?

Otro asunto que nos golpea en la provincia que representanios
es el problema de los colonos y la deuda vieja de los colonos que es
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tan viejo como el problema que se plantea con la solucién final del
CEA.

Dr. Isa Conde, sabemos el esfuerzo que usted ha hecho para
resolver junto con la ley este y otros problemas, creemos y valora-
mos los esfuerzos que ha hecho en la direccion de la CREP, sin lugar
a dudas que algunas de las arrugas que usted tiene en la frente las ha
profundizado la CREP igual que esas canas.

Nosotros queremos pedir si fuera posible dentro del disefio que
usted describié al principio para resolver el problema de la deuda de
los colonos nos golpea, porque cada uno de nuestros representados
estan cada dia encima de uno con esto y entonces planteamos lo si-
guiente, hace dos semanas que nos invitaron en condicion de presi-
dente de la Comision de la Cafia aqui en la Camara, nos invitaron a
participar en una reunién donde se intento un arreglo entre los colo-
nos azucareros y los arrendadores de los ingenios en procura de con-
ciliar un precio y alli lo que pudimos percibir es que hay un real
interés de los colonos de integrarse al sistema, quieren ser parte del
proceso, y estan dispuestos a trabajar para integrarse. Querenios
pedirle que si fuera posible que esa racion en pago concluyera en una
realidad tangible y dgil para que permita a los colonos lo que ellos
quiceren, ellos no quieren promesas sino realidad que puedan ver en
liquido el final de todo esto que es su dinero, ellos no quieren la tierra
pero si hay un mecanismo que le pudiera obtener la tierra como ra-
cion de pago y comercializarla para tener dinero con que rehabilitar
su cultivo y ponerse en condiciones en participar en los procesos de
reforma con los nuevos arrendadores, esa es una ayuda mds que le
dejamos. Le agradecemos de parte de nuestro bloque su presencia
aqui.

AIC.-Diputado me parecia que era yo quien estaba hablan-
do, porque son cosas que comparto absolutamente, y ese pro-
yecto esta practicamente terminado, por fortuna tengo aqui
directamente al Comisionado Pedro Julio Bona Prandy vy a la
doctora Yokasta Guzman que son quienes estdn manejando eso
y les dardn con pelos y senales, pero corto para no abusar del
tiempo, en qué estan esos proyectos.
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La senora Gertrudis Mejia, del MIUCA me habia hecho
una pregunta extra oficial, ;Qué pasa con la Fibrica Nacional del
Vidrio?

Desafortunadamente la Fabrica de Vidrio no estd bajo nues-
tro poder, porque es una de las empresas que tiene un litigio
juridico, hay un sentencia en la Suprema Corte que se las entre-
ga a los Gadala y nosotros no la podemos procesar de acuerdo
a la Ley hasta que no haya un acuerdo entre los Gadala y el
Estado, o sea nosotros estamos incapacitados para manejar esa
empresa.

Pedro Julio Bona Prandy:

Con mucho gusto nos referimos a los dos temas que han sido
planteados ultimamente. El tema de la vivienda es uno de los aspec-
tos mas sensitivos del proceso de Reforma del CEA, tanto en las
viviendas de los bateyes principales que corresponden tradicional-
mente a los funcionarios de turno en los ingenios, o en las viviendas
que sirven de alojamiento temporal de braceros en tiempos de zafras.

Y debemos decir que unos de los aspectos mds dificiles de cum-
plir al contrato de arrendamiento, por cuenta de la CREP, es precisa-
mente este tema, porque hay que reconocer que las viviendas en cada
uno de estos dos segmentos constituyen parte del ingenio, de la in-
fraestructura que estanos obligados a entregar parcialmente a los
arrendatarios

Sin embargo este proceso estd demorado reconociendo, como
entendemos en la CREP, de que hay derechos morales adquiridos
por muchos residentes y que estamos dispuestos a reconocer.

De manera que la entrega de las viviendas a los arrendatarios
para alojamiento de los funcionarios, en cada caso estd supeditada a
que nosotros depuremos a través de un censo, que estamos terminan-
do, a quienes le corresponde ese derecho moral adquirido ya que in-
cluso hay muchos residentes que han hecho inversiones para obtener
las viviendas.

De manera que estamos buscando mecanismos. Al mismo tiem-
po que cumplinios con los arrendatarios garantizamos que esas fami-
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lias tienen derechos, son derechos en términos morales a que sus
necesidades sean satisfechas.

De manera que por esa razon, salvo algunos incidentes total-
mente ajenos a la decisién de la CREP que se produjeron hace algiin
tiempo, no hay nadie echado de sus viviendas que resulte de un acto
de la CREP.

En el caso de los barrancones, es decir viviendas de los brace-
ros, es importante la situacion porque a lo largo de los afios, en cada
zafra vienen miles de braceros haitianos quienes se han alojado
automdticamente en las propiedades del CEA. Claro, frente a un pro-
ceso cono el que vivimos que genera incertidumbre y expectativas,
las cosas no se producen igual.

De manera que ahora el acomodamiento que ocurrio hace algiin
tiempo cuando comenzé la zafra produjo molestias a las personas
que fueron reubicadas, y hubo expresiones de inconformidad que
estin siendo atendidas debidamente, inclusive la CREP ha estableci-
do mecanismos de comunicacion con representantes de la comuni-
dad catélica.

En cuanto al tema de los colonos, la dacion en pago estd practi-
camente concluida, solo faltan algunos detalles y revestirlas de las
formalidades de lugar. Estas daciones deberdn ser conocidas por el
Congreso.

Hay requisitos con respecto al grupo que lleva representatividad,
digamos que lleva la diligencia de representacién de un grupo mayor
de colonos, y en cuanto a la legalidad, y en cuanto a la legitimidad de
eso, la CREP ha habilitado una asesoria legal para aquellos casos que
no han podido ser resueltos todavia, principalmente el caso de colo-
nos pequefios que son los mis desvalidos, a fin de que puedan com-
pletar su expediente con la mayor brevedad posible. De manera que
esa dacion serd consumada en el ambito de la CREP en cuestién de
semanas.

Andrés Matos, (PRD).
Buenas tardes colegas, distinguida comision de la CREP que

estd aqui. Hay un refrin que dice que cada cual goza la fiesta de
acuerdo a como le va, o que cada cual evaliia de acuerdo a como le va.
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Porque antes de hacer la pregunta me gustaria hacer algunas
puntualizaciones breves que tienen que ver sobre el desenvolvimien-
to de esta sesion.

Primero ha sido fructifera, por eso yo exterioricé mi criterio de
que al doctor Isa Conde habia que tenerlo aqui prequntindole hasta
que fuera necesario porque él era un funcionario que estd en la obliga-
cion legal de dar un informe, y se habia trasladado aqui y con la
gentileza debiamos haberlo recibido y yo creo que él no se siente mal,
él va a descansar ahora, pero €l no se debe sentir mal, yo creo qute eso
era necesario, cono otros funcionarios que vengan aqui hacerlo, quien
sabe Morel Cerda, Johnny Ventura, el Presidente de la Repiiblica,
muichisima gente puede venir.

La otra parte, Sefiora Presidenta, es que aqui se han exteriori-
zado criterios sobre la valoracion que cada cual quiere tener, yo
quiero coincidir con el diputado Wessin Chdvez porque yo me valoro
de otra manera, tengo criterio que algo que me hiede a mi no le hiede
a otro, es un asunto que tiene que ver con el nivel en que a cada cual
lo hayan formado.

Yo represento y defiendo intereses de gente que voto por mi; Isa
Conde defiende intereses de la gente que lo nombré o de quien sea,
pero defiende intereses y yo me senti mal ahorita cuando Isa Conde
dijo que €l habia oido disparates, yo no me senti representado, y bien
dentro de los disparates que pudieron haber habido.

Por eso yo quiero que entienda que los criterios que yo exterio-
rice en torno a la gente que yo represento no son disparates, sino
intereses que quiero aclarar. Doctor Isa Conde, yo no me siento alu-
dido en eso porque yo sélo simplemente soy concreto y voy a defen-
der las cosas que yo quiero aclarar.

Tengo una comunicacion que coincidencialmente usted vino hoy,
pero que yo tengo hace 5 dias, para un evento que tiene que ver con lo
que yo le voy a preguntar. El CEA tiene un proyecto que quisiera que
usted se lo lleve, no como cuestionante, sino como objeto de investi-
gacién porque usted tiene un CEA desvencijado, usted estd capitali-
zando un CEA que desgraciadamente fue un CEA desfalcado, no es
el CEA que hace 16 aiios producia 795 mil toneladas de aziicar, en el
85, ese era otro CEA, usted estd capitalizando uno que apenas pro-
duce 200 mil toneladas.
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Creo que si es necesario capitalizar el CEA, pero que también
hay que ver como decia Pelegrin que la capitalizacion tenga que ver
con la pureza del pais, por eso usted ha sido magistral en decirnos
donde podemos seguir buscando las informaciones, por ejemplo de
donde proviene el dinero, usted nos ha dicho vaya aqui, vayan a los
bancos ahora aunque no tenemos los datos hoy podemos tomar un
punto de partida e ir a los bancos y pedir que nos digan de donde es
el dinero, porque por ejemplo el doctor Subervi decia sobre los mexi-
canos yo tengo entendido que hay ingenios que han sido capitaliza-
dos por unas compaiiias brasilefias y esas compaiiias brasileiias si es
verdad, también pueden estar luchando por la cuota que nosotros
podemos ganarnos porque Brasil es un alto productor de aziicar de
diferente clase, y nosotros entonces de Brasil el monstruo de América
estamos perdiendo espacio, y segiin me dicen es una compaiiia bas-
tante privilegiada, pueda ser que esté equivocada, porque pudiera
estar ligada a autobuses o a mecanismos de transporte que no tene
nada que ver con aziicar, ni cargan azticar pero todo eso lo podemos
buscar donde usted nos diga para confirmar, porque quizds no ten-
gamos ese dato tan concreto, pero quizds lo podemos buscar.

Quiero advertirle por ejemplo en las tierras de San Luis que la
parte que queda es la parte dos, yo tengo datos concreto, aungue no
le voy a mencionar nombres pero usted quizd lo tiene, usted quizas lo
puede investigar, porque mds de 100 mil metros cuadrados del inge-
nio Ozama han sido repartidos, que una sola familia tiene, el esposo,
la esposa, dos hermanos, no solo la tierra sino el ganado.

Entonces yo creo que el CEA debe tomar eso como denuncia
para que lo investigue porque después de ser ya un dato cumplido la
CREP lo que va es a legalizar eso, que pudiera ser un error y una
injusticia dar a una familia de cinco miembros lo que le corresponde
a cien.

Hay un problema con las tierras de colonos que tienen por ejem-
plo 30 afios ocupando las tierras del CEA que ahora el IAD las ad-
guiere con un acuerdo con la CREP, que ahora las estd repartiendo
pero o se las ha quitado de alguna manera y no le garantiza nada a
las gente que tiene muchos afios ocupando esas tierras, me luce que
eso tiene que ser investigado y que la CREP en la capitalizacion tiene
que hacer un esclarecimiento porque si una gente tiene 30 afios, y
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ahora porque eso el IAD es del Estado y cree que eso es de reforma
agraria o de interés piiblico ellos son también, quizd e ahi formar
parte de una capitalizacion, por eso creo que debiera ser investigado
esa parte.

Ahora lo mas importante que quisiera decir, usted ha dado un
informe y ha dicho que los servicios de la CDE es un servicio piibli-
co, ahora mismo los estdndares de las Naciones Unidas dice que los
hogares que no tienen energia eléctrica que no prende un bombillo
esta en extrema pobreza, o sea la energia eléctrica es un servicio vital
y debiera ser protegido por el Estado debe ser un servicio protegido
por el Estado. Aparte del proyecto de ley que protegia los trabajado-
res de la CDE que aqui vienen semanal a hacer piquetes ahi 300, 400
los que no les han dado sus bonificaciones y liquidaciones desde el
ano 90, que usted dice que ya se les estin dando, pero ellos vienen
aqui todas las semanas a protestar, estd un problema de la desaten-
cion al servicio piiblico de las compaiiias que tienen la distribucion
de la energia eléctrica. Por ejemplo el sibado se produjo en uno de los
barrios que represento algo que califico de criminal, pero que es la
impresion, y me lo dijo la gerencia, bueno nosotros no tenemos nada
que ver con el Estado porque nosotros sonios una compaiiia privada
que hizo un negocio con el Estado y estd recuperando su dinero. Y
oiga lo que hicieron, le cortaron la luz a todo un barrio, fueron con la
policia y le cortaron el tendido eléctrico a todo un barrio durante tres
dias para obligar a que ese barrio saque un contrato en 1,500 pesos,
que asuma un contador que va a gastar ese barrio cada hogar un
promedio de 300 kilovatios, a 1.55 le sale casi 500 pesos, el costo
solo de energia eléctrica para un barrio que no tiene crédito, pero que
el Estado le dio autoridad a una compafiia para que monte un contra-
to, entonces ahora esos barrios, yo represento la parte norte de la
capital, esos barrios estdn en la indefension del gobierno y de una
compafiia que lo que quiere es recuperar su dinero. Yo quiero pre-
guntarle, ;tendrd la posibilidad la CREP de espacio para proteger a
esa gente? ;Ha habido un espacio, un acdpite legal en donde esas
compaiiias se pongan de acuerdo con los usuarios? ;EIl Estado va a
protegerlos a ellos a fin de que no pase lo que pasé en el Simon Boli-
var? que es el barrio donde yo vivo, donde tenemos una reunion para
fijar una posicion en la que yo propongo que no paguemnos la energia
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eléctrica, es una convocatoria a fin de que nosotros tengamos la pro-
teccion del gobierno, porque no tenemos respaldo. Esa es de las cosas
gue yo queria mds esclarecer. Creo que la CREP debe tomar una
actitud mucho mas sensible, mds humanitaria con esta zona, estos
sectores populares.

AIC: Bien, en primer lugar debo decir que cuando yo me
referia que habia oido disparates no era en este hemiciclo, yo
aqui no he oido a nadie hablando disparates. Lo que ocurre es
que aqui hay gente que se pone a opinar y uno se queda pen-
sando si es que uno vive en la estratésfera porque es que salen
con unas cosas sobre cualquier tema, opinando por opinar. Y
con el tema de la capitalizacién ha pasado lo mismo, se han
opinado muchisimas cosas; a eso era que me referia, asi que por
favor no lo tome a mal.

Lo que si tenemos que tener claro es a donde llegan las
fronteras de la CREP y a donde llegan las fronteras de otras
instituciones. Aqui ahora todo lo que tiene que ver con CDE,
con CEA, todo es como si fuera la CREP.

Nosotros tenemos ya que entender por ejemplo que si bien
se capitalizé la CDE y se reestructurd el sistema eléctrico, el
Estado y asi lo dice la ley 141-97, no renunci6 a su funcién
reguladora, porque el Estado tiene su funcion reguladora y la
ley dice que si no tiene los organismos tiene 6 meses para hacer-
lo, en este caso nosotros no comenzamos la capitalizacion has-
ta tanto no se hubiera creado el marco regulador por la via de
los instrumentos legales que existian.

Ustedes saben que por la Ley actual quien tiene el poder
normativo sobre el sector eléctrico y la energia en general es la
Secretaria de Industria y Comercio, segun su ley constitutiva,
entonces ella a través de resoluciones creé la normativa que es
la misma que tiene el proyecto de Ley de Electricidad, que se
originé sobre una base consensuada.

Entonces se cred la Superintendencia como una dependen-
cia de ella por decreto, con las mismas funciones.

La aprobacién de la Ley de Electricidad va a ser un salto
cualitativo a esa normativa porque le daria mas poder, mas
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autonomia, y pondria multas. Entonces es casualmente a la
Superintendencia y a la Secretaria de Industria y Comercio que
le compete toda esa parte normativa y reglamentaria, y el con-
sumidor a quien le tiene que escribir, digamos, para usar esa
figura es a la Superintendencia. Cualquier problema que haya
en la forma que se estd manejando el desarrollo de esa activi-
dad que es legitima, pero que debe hacerse con ciertas normas,
con cierta precaucion es a la Superintendencia, porque esta
podria, preservando los intereses naturales de las empresas
distribuidoras, al mismo tiempo defender los intereses de la co-
munidad y ver de qué manera el Estado podria participar por
via directa o indirecta para lograr un equilibrio entre los objeti-
vos, tanto publico como de la empresa. Eso podria hacerlo per-
fectamente la Superintendencia.

En lo que se refiere, a las tierras de San Luis, casualmente
cuando nosotros pegamos el grito al cielo fue por ese caso y si la
CREP ha recibido escarnios descarados ha sido cuando muchos
de los que estaban propiciando desafueros de esa naturaleza
fueron a la television a tratar de justificar sus acciones.

Nosotros mantuvimos esa posicion y el Presidente otempero
a nuestra solicitud de que se congelaran las operaciones inmo-
biliarias del CEA. Esos expedientes los esta revisando la Cama-
ra de Cuentas como cualquier otro expediente, esos expedientes
no han venido al Congreso, y si vienen al Congreso ustedes los
pueden revisar y usted puede estar seguro que para llegar al
Congreso tiene que pasar por el Poder Ejecutivo que lo va a
revisar y la CREP también.

Hay que tener en cuenta en esta etapa de la Reforma, para
su tranquilidad, que la CREP no ha repartido ni firmado la ena-
jenacion de una pulgada de tierra que no sea la que hemos dado
en arrendamiento a las companias azucareras, nosotros no re-
partimos tierras y lo que estamos ahora es manejando un pro-
yecto para que instituciones permanentes sean las que tengan a
su cargo esas operaciones.

Ahora lo que nosotros estamos disenando es como se debe
hacer, bajo qué criterios tanto éticos, como legales, eso es lo que
nosotros estamos haciendo. Ahora, ;En qué acuerdo ha estado
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involucrada la CREP, que por lo menos ha firmado con alguna
institucion algo que tenga que ver con la tierra? Les voy a decir:
cuando se firm6 el acuerdo CFI, CEA y CREP.

La CREP firmé unos documentos, ;Quién daba la tierra?
el CEA, ;Quién daba el dinero? la CREP, ;Quién hacia las ope-
raciones y construia? CFI. Pero nosotros no hemos participado
ni vamos a participar en nada que tenga que ver con ventas de
tierras del CEA.

Ustedes vieron que al comenzar las reformas, y estd en un
comunicado publico que salié hoy, lo primero que hicimos, fue
congelar todo eso y revisar los expedientes; si aqui hay alguno
que tenga algo pendiente que tenga paciencia, que ese no es un
proceso que tomara mucho tiempo, pero se van a crear meca-
nismos idéneos que permitiran hacer las cosas correctamente.

Quiero que ustedes sepan algo, de la misma manera que
yo les decia que para nosotros no era escarnio una interpelacion,
usted no se imagina que de cerca estamos trabajando con la
Céamara de Cuentas.

La Camara de Cuentas tiene una oficina en la CREP, noso-
tros felices. Por demds vamos a requerir de muchas asesorias
para manejar casos como estos. Asimismo, cada vez que hace-
mos una licitacion invitamos al Contralor de la Republica, al
Procurador General de la Republica, a la Cdmara de Cuentas y
a los legisladores, por lo que les pido, por favor que la Cdmara
de Diputados, para la proxima licitacién al recibir la invitacion
no espere una invitacion, sino puede asistir la Presidenta que
nombre algunos diputados que vayan en representacion de la
Camara para que observen como se lleva a cabo el proceso vy si
hay algo mal que nos lo digan con la mayor sinceridad para
corregirlo.

Para terminar mi intervencién permitanme repetirles que
en la CREP estamos trabajando todos en la CREP en un proyec-
to de Estado, nosotros no tenemos bandera politica, la tnica
bandera que hemos tenido en la vida es la lucha por el progre-
s0, no somos infalibles podemos cometer muchisimos errores
pero tengan ustedes la seguridad que tendremos la humildad
de aceptarlo. Gracias.
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RA: Bueno, quisiera darle las gracias al doctor Antonio Isa
Conde por haber tenido la gentileza de acudir al llamado que la
honorable Camara de Diputados le hizo. Creo que los honora-
bles diputados se han portado tan bien con él correctamente,
no ha habido ninguna pregunta capciosa, actuaron bajo el de-
recho que le existe de acuerdo a las Leyes de la R.D., que pro-
vocaron una invitacion o interpelacion, como quiera que se llame
y eso es bueno para el pais, para la democracia, para que todos
el mundo esté tranquilo y sepa que todo se ha manejado con la
debida transparencia y que como usted, como la ha explicado
aqui, todo lo ha hecho sin banderia politica y simplemente pen-
sando en la patria, yo quiero pensar que si es asi lo felicito de lo
contrario no seré yo quien lo juzgue sino el pueblo dominicano.
Le doy las gracias encarecidamente a nombre de los honorables
diputados por haber estado aqui con nosotros compartiendo
este momento, y quisiera decirle que quisiera que usted se fuera
con la seguridad de que aqui los honorables diputados simple-
mente han querido aclarar situaciones que como dominicanos,
politicos y congresistas a ellos les preocupa si animo de variar
ni de herirle, y que le agradezco también a los honorables dipu-
tados la forma en que se condujeron, y solicito que la comisién
de voceros acomparie al doctor Isa Conde a la entrada.

251






Este libro se terminé de imprimir
en el mes de julio del 2000
en los talleres graficos
de Editora Centenario, S.A.
Av. Monumental No.6 Cristo Redentor
Santo Domingo, Repuiblica Dominicana



Hemos s
soportand

mentiras, |

23rNo
resishr and

partidos d

IJ{_:}\:EC

entender
publica es
todos los
muy espe
!)o);i,\\hd(,xr

de las pré

sometienc

+

intrigas vy

| 1 1
trataba de debilitar

1S 10! desde

adentro del

fambién hemos tenido que

i | !
inadas de ataques de algunos
en los que no ha

conciencia necesaria para
|
Je la retorma de la empresa

2 ‘t’.‘h"'-h’{i-’ ara a

y dominicanas, y

los LL;"M(.(.}, con

s de ocupar el poder a traves
"
1Qa e Oone
L.l
fe ente ael pais, deb
1 po on responsable, por
15 | lerias politicas y de los

r!c\;“wv o] l

0s ranstformandol
itale fresco:s para
presas estatales
las a un regimet de
i6n apropiada”

i 1 1 e &
'...La poblacién debe tener presente que esta reforma afecta muchos intereses. Alrededor d
desastre de las empresas publicas se amasaron fortunas, surgieron empresas, se repartierc
dadivas y se corrompié a una cantidad enorme de personas en todos los litorales de la vic
nacional".

"La reforma ha pisado los callos @ mucha gente. Aunque duela decirlo, la llamada defen:

del patrimonio nacional, proclamada eufemisticamente durante toda la vida democrdtica d
f f

pais, no ha sido mas que una hueca justificacién del latrocinio”

La Unica verdad es que las empresas publicas han costado al pueblo dominicano suder
lagrimas, mientras han beneficiado a unos cuantos”

"La competencia va de la mano con la transparencia, lo cual implica que se debe procur
desde el principio una amplia participacién, de manera que la negociacion se efectie a trov

de un proceso dinamico, en el que el inversionista tenga la posibilidad de emitir su opinit
respecto a las operaciones y obligaciones que de ellas surgen"

'.. Gracias a esa forma de operar, hasta el momento, todos los perdedores que he
parficipado en los proceso de licitacion celebrados por la Comisién, sin excepcién, he
reconocido piblica y privadamente la legalidad y transparencia con que se han llevado
cabo, de lo cual guardamos los testimonios, a través de filmaciones que para estos fines
han hecho durante y después de las licitaciones"

"levar a cabo este proceso no ha sido una tarea fécil. Se ha requerido de mucha entere:
v de mucho valor por parte de la Comisién para poder avanzar y cumplir con el compromi
ante el pais. Sabiamos desde el inicio que no iba a ser un proceso sencillo, no sélo p

razones conceptuales, sino porque un proceso de cambio como el que queremos llevar a cal

siempre trae consigo mucha resistencia. El principal obstaculo ha provenido de todos |
intereses que se mueven alrededor de las empresas piblicas”




